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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de octubre de\dos
mil veinte, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrénte
presento solicitud de informacién al Ayuntamiento de Huatusco, en el que\se
solicité lo siguiente: \

Solicito la siguiente informacién relacionada con las obligaciones previstas por el
articulo 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, del periodo de 2018 a la fecha: 1. Acta de Creaci6n del Instituto Municipal
de las Mujeres. 2. Diagnéstico integral de la situacién de las mujeres y los hombres, con
la participacion de la sociedad civil e instituciones académicas, publicas y privadas, con
el fin de identificar la desigualdad e inequidad y establecer politicas municipales para
su erradicacién. 3. Evidencia de participacién en la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo, incorporando la perspectiva de igualdad de género e interculturalidad, en
coordinacién con la comision edilicia para la Igualdad de Género. 4. Evidencia de
documental de la participacién en la elaboracion del presupuesto de egresos del
municipio con perspectiva de género, en coordinacién con la Tesoreria, el Organo de
Control Interno y los diversos niveles y areas de la administracién publica municipal,
incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento, en el dmbito de su
competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de violencia. 5. Programa
Municipal para la igualdad entre mujeres y hombres y una vida libre de violencia en
coordinacion con integrantes del Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y una vida libre de violencia, en concordancia con las politicas nacional y
estatal para la igualdad y no discriminacién. 6. Acciones, proyectos y politicas publicas
municipales con perspectiva de género enfocadas a.la igualdad sustantiva’ entre
mujeres y hombres y a una vida libre de violencia. 7. Evidencia de las acciones
ejecutadas en materia de armonizacion legislativa, bajo el principio de igualdad y no
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discriminacion, de los instrumentos juridicos normativos que rigen las funciones del
Ayuntamiento, en coordinacién con las areas municipales competentes y personas
expertas en la materia. 8. Nimeros de casos en donde se dio atencion, orientacién y
asesoria a las mujeres en materia de derechos humanos y una vida libre de violencia
para mejorar su condicién social y su participacion en todos los érdenes y ambitos de
la vida. 9. Evidencias de la promocion de la cultura de la denuncia ciudadana ante las
autoridades competentes, en caso de violacion a los derechos humanos de las mujeres.
10.Evidencia de la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi
como de los sectores social y pnvado en materia de derechos humanos y politicas
publicas con perspectiva de género. 11.Acciones de coordinacién con instancias
federales, estatales y municipales para el desarrollo de programas y proyectos
encaminados a promover el desarrollo y la participacion de las mujeres en el ambito
social, economico, politico y cuitural. 12.Convenios o acuerdos de colaboracién, previa
aprobacion de su Organo de Gobierno, con el sector publico, privado y social, para el
desarrollo de acciones, programas y proyectos enfocados a lograr la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. 13.Gestiones realizadas ante las diversas entidades o
instituciones del sector publico, privado y/o social del municipio, acciones de combate
a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres, especiaimente las del medio rural e
indigena, en situacion de discapacidad, con VIH y las que se encuentren en alguna otra
condicién de vulnerabilidad. 14. Congresos foros, talleres, conferencias realizados por
su institucion sobre la condicion y posicién de las mujeres, tanto en el &mbito publico
como privado, dirigidos a funcionariado publico municipal y sociedad en general.
15.Evidencia del impulso de la investigacidén con perspectiva de género, sobre las
diferentes problematicas que enfrentan las mujeres de su municipio. 16. Evidencia de
la promocion de los derechos humanos de las mujeres y los principios que construyan
una cultura de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, para erradicar la violencia
de género contra las mujeres, a través de los diferentes medios de comunicacién: radio,
television, internet, periédicos, ademas de audiovisuales, carteles, folletos, entre otros.
17 Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva
nero en las politicas publicas municipales. 18. Informe anual de actividades ante
%rgano de Gobierno y si remitié copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres. 19.
Mamfestar si el Instituto Municipal de las Mujeres cuenta al menos con la
siguiente estructura organica, asimismo, el curriculum de sus titulares : a)
Direccion General b) Area administrativa. c) Area juridica. d) Area psicologica e)
Area de trabajo social. En tal sentido, en el marco de la promocién del quehacer
gubernamental con enfoque basado en derechos humanos (EBDH), en la
perspectiva de género (PEG) e interculturalidad, respecto de las titulares de cada drea,
incluida la direccion general, anexar el titulo y la cédula profesional respectiva.

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de noviembre de la presente
anualidad, el ente publico dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. E| catorce de noviembre de dos mil
veinte, el recurrente promovié el presente recurso de revisién en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El dieciséis de noviembre de dos mil veinte,
la comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a
la Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliaciéon del plazo para resolver. El
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, se admiti6 el recurso de mérito y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.
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6. Comparecencia del sujeto obligado: El trece de enero de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado comparecié al presente recurso de mérito dando
cumplimiento al acuerdo descrito en el punto que antecede.

7.Agreguese y ampliacién. Por acuerdo de veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, se tuvieron por recibidas las documentales de cuanta, ordenandose
agregar al expediente de cuenta para que surtieran los efectos legales
conducentes.

Y en misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto deresolucion y resolver.

8. Cierre de instruccién. EI dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articu oSG,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica \
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 pérrafbs séptimo, octavo y noveno W67, '
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la ConstitUcién:Poh’tica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XiII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento, pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido
en forma de juicio, son consideradas cuéstiones de estudio previo, de orden
publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera
que la actualizacién de é'lguna' de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdicciéon de quien deba ijesolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este Organo
Garante, contenido en la tesis .70. P.13 K', cuyo rubro y texto es-del tenor
siguiente:

1Consul'cable en - el _— vinculo:

nio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=18&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587 & Hit=5&IDs=2009056,161614.161585.161742. 16458
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN  ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo,
74, fraccién lll 'y 91, fraccién Iil, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las

" aleguen o noy en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras
distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
-establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia
de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
-la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia,
dicho analisis debe lievarse a cabo lo alegue. o no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacidon que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
dlstlnto relativo al fondo del asunto.

Ahora, en el presente asunto se reclaman documentos en su agravio que
no fueron materia de la solicitud de informacién, actualizandose claramente la
causal de improcedencia prevista en el articulo 222, fracciéon VIl de la Ley de
‘Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que refiere, que cuando el recurrente amplia su solicitud en
el recurso de revision, el sobreseimiento procederia Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.

En el caso, para un mejor estudio de las causales de improcedencia
planteadas, se considera oportuno establecer una comparacién entre los puntos
que fueron materia de la solicitud y los puntos materia de agravio, para ese
efecto se inserta el siguiente cuadro.

19. Manifestar si el hs ituto )V/(I(\Iol a'djunta los cur;lcu ums\ e to&as

Municipal de las Mujeres las servidoras publicas, ni sus
cuenta al menos con la documentos, ni_sus documentos
siguiente estructura organica, académicos, no obstante que es una

asimismo, el curriculum de sus obligacién de transparencia.

titulares : a) Direccion General
'b) Area administrativa. c) Area
jurldlca d) Area psicolégica e)
Area de trabajo social. En tal
sentido, en el marco de la
promocion del quehacer
gubernamental con enfoque
basado en derechos humanos

7,168387,168668‘176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784
&tipoTesis= &Semanano_O&tabIa_&ReferenCIa &Tema=
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¥ Protaccion T So ersonetes

Asi, del contenido del cuadro anterior se puede advertir con claridad
que en el caso de los dbcur‘nentos reclamados relativos ‘a “que no se
adjuntaron los documentos académicos”, es informacién que no fue
materia de la solicitud, puesto_,que Unicamente requirid Ia sintesis curricular,
por lo que se trata en este caso de una ampliacion de la misma, siendo
improcedente entrar al estudio de nuevos contenidos planteados en el recurso
de revision, al actualizarse la hipétesis de improcedencia respectiva por cuanto
hace a los nuevos planteamientos, argumento que encuentra apoyo en lo
establecido por el Instituto. Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales, en el Criterio 01/2017° de
rubro y contenido siguiente: '

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través
de la interposicién del recurso de revision. En términos de los articulos 155,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
161, fracciéon VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision,

amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no
podrén constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales;
actualizandose la hipétesis de |mprocedenc1a respectiva.

Por lo anterior, este 6rgano garante estima procedehte sobreseer el
asunto Unicamente respecto del punto siguiente: no adjunta los
documentos académicos, lo anterior, al quedar acredntado que se trata de
documentos que no fueron materia de la solicitud inicial sino una ampliacién
de la misma.

Precisado lo anterior, esté cuerpo colegiado advierte que por lo qu
el presente recurso de revisidn satisface los requisitos formales y‘ substanci
lo anterior, conforme a'lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracr
de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccion lll,
incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna otra u otras causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca este organlsmo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO Estudio de fondo. En el presente asunto el solicitante requirié:

2

http://criteriosdeinterpretacion.inai.ora. mx/Paaesfresu!tsfll aspx?k=(Vigente%3D%22Si%22)#k=(Vig
ente%3D%22Si%22)#s=21
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Solicito la siguiente informacién relacionada con las obligaciones previstas por el
articulo 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre def Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, del periodo de 2018 a la fecha: 1. Acta de Creaci6n del Instituto Municipal
de las Mujeres. 2. Diagnéstico integral de la situacion de las mujeres y los hombres, con
la participacién de la sociedad civil e instituciones académicas, publicas y privadas, con
el fin de identificar la desigualdad e inequidad y establecer politicas municipales para
su erradicacion. 3. Evidencia de participacion en ia elaboracién del Plan Municipal de
Desarrollo, incorporando la perspectiva de igualdad de género e interculturalidad, en
coordinacién con la comisién edilicia para la Igualdad de Género. 4. Evidencia de
documental de la participacion en la elaboracién del presupuesto de egresos del
municipio con perspectiva de género, en coordinacién con la Tesoreria, el Organo de
Control Interno y los diversos niveles y &reas de la administracién plblica municipal,
incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento, en el &mbito de su
competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de violencia. 5. Programa
Municipal para la igualdad entre mujeres y hombres y una vida libre de violencia en
coordinacion con integrantes del Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y una vida libre de violencia, en concordancia con las politicas nacional y
estatal para la igualdad y no discriminacién. 6. Acciones, proyectos y politicas publicas
municipales con perspectiva de género enfocadas a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y a una vida libre de violencia. 7. Evidencia de las acciones
ejecutadas en materia de armonizacién legislativa, bajo el principio de igualdad y no
discriminacion, de los instrumentos juridicos normativos que rigen las funciones del
Ayuntamiento, en coordinacion con las areas municipales competentes y personas
expertas en la materia. 8. Nimeros de casos en donde se dio atencién, orientacién y
asesoria a las mujeres en materia de derechos humanos y una vida libre de violencia
para mejorar su condicién social y su participacion en todos los érdenes y &mbitos de
la vida. 9. Evidencias de la promocién de la cultura de la denuncia ciudadana ante las
autoridades competentes, en caso de violacién a los derechos humanos de las mujeres.
10.Evidencia de la capacitacion permanente del funcionariado pablico municipal, asi
como de los sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas
publicas con perspectiva de género. 11.Acciones de coordinacién con instancias
federales, estatales y municipales para el desarrollo de programas y proyectos
encaminados a promover el desarrollo y la participacion de las mujeres en el &mbito
social, econoémico, politico y cultural. 12.Convenios o acuerdos de colaboracién, previa
aprobacion de su Organo de Gobierno, con el sector publico, privado y social, para el
desarrollo de acciones, programas y proyectos enfocados a lograr la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. 13.Gestiones realizadas ante las diversas entidades o
instituciones del sector publico, privado y/o social del municipio, acciones de combate
a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente fas del medio rural e
indigena, en situacion de discapacidad, con VIH y las que se encuentren en alguna otra
condicién de vulnerabilidad. 14.Congresos, foros, talleres, conferencias realizados por
su institucion sobre la condicion y posicion de las mujeres, tanto en ei &mbito publico
como privado, dirigidos a funcionariado publico municipal y sociedad en general.
15.Evidencia del impulso de la investigacion con perspectiva de género, sobre las
diferentes problematicas que enfrentan las mujeres de su municipio. 16. Evidencia de
la promocion de los derechos humanos de las mujeres y los principios que construyan
una cultura de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, para erradicar la violencia
de género contra las mujeres, a través de los diferentes medios de comunicacién: radio,
television, internet, periddicos, ademas de audiovisuales, carteles, folletos, entre otros.
17. Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la perspectiva
de género en las politicas pablicas municipales. 18. Informe anual de actividades ante
su Organo de Gobierno y si remitié copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres. 19.
Manifestar si el Instituto Municipal de las Mujeres cuenta al menos con la
siguiente estructura organica, asimismo, el curriculo de sus titulares: a) Direccién
General b) Area administrativa. c) Area juridica. d) Area psicolégica e) Area de
trabajo social. En tal sentido, en el marco de la promocién del quehacer
gubernamental con enfoque basado en derechos humanos (EBDH), en la
perspectiva de género (PEG) e interculturalidad, respecto de las titulares de cada area,
incluida la direccién general, anexar el titulo y la cédula profesional respectiva.

Planteamiento del caso.
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acceso s s int Intormacion , s
Yo datos personses w ce

' _e dos mll veinte, el tltular de la Unldad de
Transparencia, atendlo Ia' oli tfud a traves del OfICIO 237/UT/2020 en el que
medularmente refmo que el 'arc o_ es demasiado pesado y el sistema no
“permite su-envio, sin embar senalo una liga electromca donde puede ser
consultado siendo esta la S|gur' {?t'ps //drlve google com/flle/d/1eAHM8X—
-4QWJGZUthde MzFWVAr 1MV i w f: |

El trece de nowembr

Hecho que |mpugno ante -este Instituto el solicitante, hac:endo vaIer
como agravio lo S|gwente no adlunta Ios curriculums de todas Ias serwdoras

publicas...

La Titular de la Unidad de Transparencna al momento de comparecer al
recurso de mérito, expreso medularmente que, se remltla documental a través
del cual la Dlrectora deI Instltuto de _Ia Mujer Huatusquena le respuesta a
través del OfICIO 078/2020 mrsmo que se adjunté_a Ias documentales y que se
mserta en su’ parte medular R -

Documentales con valor probatorlo pIeno de conformldad con o previsto
en los articulos 174, 175, 1717, 185 186 y 187 de la Ley 875 de Transparenaa y
Acceso a la Informacuon Publlca deI Estado de Veracruz aI ref firse a

funaones y no existir prueba en contrarlo

Por lo anterior, el problema a resolver con5|ste en determmar si el suj
obllgado garantlzo el derecho de acceso a la mformaaon ‘del partlcular e
razén de los agrawos expresados o '

Lol

oEstudib' dél agravio. S

Del anaI|S|s de Ias constanaas que obran en autos este Inst|tuto determma
que el agravio hecho valer por. la: parte recurrente es parcualmente fundado
por las razones que a contmuacn ‘ “ 'se expresan

™
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al curriculo de los servidores publicos que integran el Instituto de la Mujer,
puesto que se adolecié aduciendo que dicha informaciéon no se adjunté, es por
lo anterior que ese érgano garante estime conveniente Unicamente entrar al
estudio del punto de la solicitud antes referida, toda vez que por cuanto al resto
de la informacion, el solicitante no realizé manifestaciones que pudieran estar
encaminadas a controvertir la respuesta otorgada, siendo asi, evidente que
existe una conformidad con la misma, esto es, se presume el consentimiento
tacito del solicitante, sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS T’ ‘CITAMENTE’. Se presumen ase para los efectos del am paro, los actos del orden
civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos gue la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién 104/88. Anselmo Romero
Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revisién 256/89. Jose Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en
revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton
Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jose
Zapata Huesca. Amparo en revisién 321/95. Guillermo B&aez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jose Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE
ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO". Si en un anterior juicio de amparo no se impugn- alguna de
las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional,
resulta improcedente el concepto de violacion que en el nuevo amparo aborde la inconformidad
anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petréleos
Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de
septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz
Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo
directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACIn'N
INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON
VALER AL IMPUGNARLO.".

Ahora bien, la informacién solicitada tiene la calidad de publica en
términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIil, y XXIV, 4; 5; 9, fraccién
IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1, 2, 9, 18, 27 fraccién |, 40
fraccién XVII, 60 fraccion |, 69 y 70 fraccion IV; de la Ley del Municipio Libre del
Estado de Veracruz.

De la normatividad antes citada se advierte que, el Municipio Libre es la
base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, quien esta integrado por diversos ediles entre ellos los regidores quienes

3 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Coman Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judiciaf de la Federacion y su Gaceta Il, Agosto de 1995;Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.
4 No. Registro: 190,228, Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comun; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Marzo de 2001, Tesis: I.10.T. J/36; Pagina:
1617.



IVAI-REV/1050/2020/1

seran designados para tener a su cargo las comisiones municipales, como lo es
la de la igual dad de género quien tendra como facultad la de establecer
coordinacién con el Instituto Veracruzano de la Mujeres para la creacién de la
instancia e Instituto de la Mujer. Ademas, se puede advertir que el Secretario
del Ayuntamiento es el encargado del archivo del municipio, y el encargado de
expedir las copias, " credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos
de éste.

Es asi que, el encargado de despacho de la Unidad de Transparencia,
durante el procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de revisién,
incumplié con la obligacion de realizar' las gestiones internas necesarias para
localizar la informacién, al no haber acreditado la basqueda exhaustiva, como
lo exigen los articulos 132y 134, fracciones I| y Vll de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado,
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.", |o anterior es
asi toda vez que como minimo debié requerir la informacion a la secretaria del
Ayuntamiento o en su caso al area encargada de recursos humanos.

No obstante lo anterior de la. respuesta otorgada por la Directora del
Instituto de la Mujer se pudo advertir que tanto en el procedimiento primigenio
como al comparecer emitié respuesta proporcionando los siguientes enlaces
electrénicos http: //transparenaa huatusco.gob. mx/flle/wGTmaqutbeNpBr y
http://transparencia.huatusco.gob.mx/file/lUxQuwAsHEGTBZFlo, es asi que la
comisionada ponente ordenaré se procediera a realizar diligencia de juspeccién
para mejor proveer: \

Del primer link se pudo observar corresponde al curriculo de la Dikectora
del Instituto de la Mujer como se muestra en la siguiente captura de pantylla:

5 Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/Ill/b/l/Criteriqlvai-8-1 5.pdf
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" PUES DIRECTORA DEL INSTITUTO DE
, F’hp HUATUSQUERA
~
@ Iwht,ﬂ ,?
Domicilio: Palacio Municipal S/N
HU ATUSC‘O Codigo Postai: 84100
’ Ciudaxi: Huatusco, Veracrnez.
He.Sqhirdrsbmmin 1018 D021 Tal: 2737340506
Hrindendo Nenertor Mail: huatuscomujen@hotmail.com

LIC. EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD DEL GOLFO DE MEXICO.

e Arevas del conocimiento
- SISTEMA JURIDICO MEXICANG, AST COMO DE UMNA CULTURA

=  ENTENDIMIENTO SOBRE ORGAMIZACIKIN, GESTION Y
METODOS DE ENSERNANZA.

Exporiencia lab»oral

CATEDRATICA EN LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE VYERACRUZ. HUATUSCO,
WERACRUZ (2013-2019).

ABOGADA LITIGANTE (2005-2019).
GESTOR DIE COBRANZA. PARA EMPRESAS PARTICULARES. (2015-2047).

OCtros. datos rolovantes

"SEMINARIO EN MATERIA DE DERECHO ELECTORALY, IMPARTIDO POR LA
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA EN EL ESTADO DE VERACRUZ. OCTUBRE 2011.

“DERECHOS HUMANOS EN MEXICO”, IMPARTIDO PO LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE VERACRUZ 2018,

“EL :SISTEMA PENAL ACUSATORIO™ IMPARATIDC POR EL FISCAL REGIONAL
ZONA CENTRO CORDOBA.2018.

“TRABAJO EN EQUIPO Y SENTIDO COMUN" IMPARTIO POR ANESPA, A.C. 2018.

Enseguida se procedié a ingresar al segundo enlace electrénico del cual
se advierte corresponde a la version publica del titulo y cédula profesional de la
directora en comento, insertdndose la primer foja de manera ejemplificativa:

10
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tnstituto Veracruzano
de acceso a fa informacién
¥ Proteccion do datos personeles

Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados ey
pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conoci
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rbro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTO! IO!
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®.

Tomando en consideracién lo anterior, este 6rgano garante estima qye
la informacién remitida, no es suficiente.', para colmar el derecho de acceso del
particular puesto que de los links proporcionados Gnicamente se pudo advertir
el curriculo de la directora del Instituto de la mujer y no asi de los servidores
publicos que se encuentran en el area administrativa; juridica; psicolégica y de

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, p. 1373.

11
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trabajo social, como lo requirié el solicitante desde el procedimiento de acceso.
No obstante lo anterior es importante sefialar que contrario a lo manifestado
por el solicitante la informacién peticionada de los anteriores servidores
publicos no corresponde a una obligacién de transparencia, puesto que el
articulo 15 fraccién XVII de la Ley 875 de transparencia sefiala que debera de
publicarse en el portal y plataforma del sujeto obligado la informacién relativa
a la informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado. Sin embargo el que no
corresponda a una obligacién de transparencia, ellos no exime a las entidades
publicas de proporcionar la informacién como en el caso acontecid, puesto que
es informacion que se encuentra compelido a resguardar de acuerdo al ejercicio
de sus funciones, siendo asi procedente poner a disposicién la misma, de
conformidad con el articulo 143 primer parrafo que a la letra dice: “Los sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros
a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o .
por cualquier otro medio.”

Esto es, el sujeto obligado debié sefialar el lugar de consulta, dias y
horarios de atencién, ademas de los costos de reproduccién para que previo
pago se realice la entrega de la informacién (para los costos debera de
proporcionar el nimero de fojas donde consta la informacién, el costo por foja
y el costo total de la reproduccién de la informacion, asi como el método y lugar
de pago). Ademas, en caso de que la informacion sea susceptible de clasificacion
debera de acompafiar el acta de comité de transparencia a través de la cual se
aprobé la misma.

Es entonces que se advierta que la respuesta emitida por el ente publico
no observo los principios de congruencia y exhaustividad, lo cual implica la
existencia de concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada, asi como que la respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados, lo que se robustece con el criterio 02/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
~ anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién I6gica con lo

12
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Instituto Veracruzano
Ia informacién
ywmals e persanas

solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Tomando en consideraciéon lo anterior, este Instituto advierte que la
respuesta inicial vulner6 el derecho de acceso a la informacién del aqui
recurrente, toda vez que solo realizé un pronunciamiento gue en esencia no
atendia todos los puntos solicitados.

CUARTO Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida y ordenar, la informacién faltante, con apoyo en el articulo 216,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes términos:

e Previa bUsqueda exhaustiva de la informacién ante la
Secretaria del Ayuntamiento o equivalente a recursos humanos
debera de proporcionar el curriculo de los servidores publicos que
se encuentran en el drea administrativa; juridica; psicolégica y de
trabajo social del Instituto de la Mu;er debiendo'senalar el lugar de
consulta, dias y horarios de atencion, ademas de los costos de
reproduccion para que previo pago se realice la entrega de la
informacién (para los costos debera de proporcionar el namero de
fojas donde consta la informacién, el costo por foja y el costo total
de la reproduccién de la informacién, asi como el método y lugar
de pago).

Y para el caso de que en dichos documentos conste informacion
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo diSplf,iesto en los articulos 65, 131 fraccion
Il'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién .
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificati
Desclasificacién de la Informac:on asi como para la Elaboraci
Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sisten
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Public

aprueba dicha clasificacion.

Lo que deberé realizar en u_n'plazo no mayor a cinco dias, contadoy a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos dg los
articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion |; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el asunto respecto de los puntos sefialados en el
considerando segundo, reclamados por el recurrente en su escrito de agravios,
al actualizarse la causal prevista en el articulo 222, fraccién VI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos.en el apartado de
efectos de esta resolucion. '

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informaaon Publica para eI Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
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