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RESOLUCION que modifica la respuesta proporcionada y ordena al sujeto
obligado Ayuntamiento de Xalapa, entreque la informacién faltante en la
solicitud de informacion presentada via oficialia de partes del sujeto obligado.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de octubre de dos
mil veinte, la parte recurrente presenté una solicitud de informacién ante el
Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirié lo siguiente:

1. 5egin la informacién disponible de la cuenta pablica del Ayuntamiento de Xalapa,
respecto del ejercicio del afio 2017, en el capitulo 1000 de servicios personales se gasté
$610,000,000 de pesos; en este mismo rubro en el afio 2019se gastaron $715,000,000 bajo
ese orden de ideas, es evidente que existe un incremento alrededor de $105,000,000 de
pesos en el capltule de servicios personales, aun cuando .su administracién sost
discurso de austeridad republicana. For tanto, la cuestidn es: ;A cuanta ascien
supuestos ahorros en materia de reduccién de sueldos a ediles y demés person
ayuntamiento, desde el inicio de su administracién a la fecha? ;Cual es el destino o
gue se e dio a los supuestos ahorros, referidos en la pregunta anterior? Especifique ob
© accidn, monto de los recursos empleados y poblacién beneficiada,

2. Respecto del capitulo 6000de inversién publica, en el afo 2017se invirtieron $572,000,000
de pescs en obra; y en el 2019 $318,000,000 de pesos en este mismo rubro, resultande una
reduccion de alrededor de $250,000,000 de pesos, por lo tanto, la cuestion es: ; Par qué se
invirtié en menos obra y por qué todavia regresaron a la Tesoreria de |a Federacion,
cuande lo podrian haber utilizado en obra pablica?

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidés de octubre de dos mil veinte,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, remitiéndola via
infomex-Veracruz.
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3. Inconformicdad con la respuesta emitida. El doce de noviembre de la
pasada anualidad, la parte recurrente promovié recurso de revisién via sistema
infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion, ante
este Organo Colegiado.

4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la comisionada presidenta,
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se
admitio el recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6.Comparecencia del sujeto obligado. El ocho de diciembre de dos mil
veinte, el sujeto obligado comparecié al recurso de mérito, dando cumplimiento
al acuerdo descrito en el punto que antecede.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de veinte de enero de
dos mil veinituno, se ordené agregar las documentales descritas en el punto
anterior, para que surtieran los efectos legales procedentes y en misma fecha el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucién y resolver el recurso de cuenta.

8. Cierre de instruccion. El diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos septimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos
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improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

1. Segun la informacién disponible de |3 cuenta publica del Ayuntamiento de Xalapa,
respecto del ejercicio del afio 2017, en el capitulo 1000 de servicios personales se gasto
$610,000,000 de pesos; en este mismo rubro en el afio 2019se gastaron $715,000,000 bajo ese
orden de ideas, es evidente que existe un incremento alrededor de $105,000,000 de pesos en
el capitulo de servicios personales, aun cuando su administracién sostiene un discurso de
austeridad republicana. Por tanto, la cuestién es: éA cuanto ascienden los supuestos aharros
en materia de reduccion de sueldas a ediles ¥ demds personal del ayuntamiento, desde el inicia
de su administracién a la fecha? ; Cu3l es el destino o uso gue se le dic a los supuestos ahorros,
referidos en la pregunta anterior? Especifique obra o accidn, monto de los recursos empleados
y poblacién beneficiada.

2. Respecto del capitulo 6000de inversién publica, en el afio 2017se invirtieron
$572,000,000 de pesos en obra: y en el 2019 $318,000,000 de pesos en este mismo rubra,
resultando una reduccian de alrededor de $250,000,000 de pesos, por lo tanto, |a cuestidn es:
¢Por que se invirtié en menos obra y por qué todavia regresaron a la Tesoreria de |3 Federacion,
cuando lo podrian haber utilizado en obra publica?

* Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el ente publico pretendié atender la
salocitud, mediante oficio de nimero CTX-900/20 de doce de noviembre de |a
anualidad pasada, suscrito por la titular de la Unidad de Transparencia,
documento através del cual informé que se requirio a través del oficio CTX-929
a la Tesoreria Municipal diera respuesta a la solicitud materia del presente
recurso quien dio respuesta a traves del similar TM/1486/2020, ultimo
documento que se inserta en la parte que interesa:

Ademas al oficio emitido por la Titular de Transparencia se anexd, oficio a
traves del cual dicha servidora publica solicité al area de Recursos Humanos
diera atencion a la solicitud de acceso, quien dio respuesta a través del oficio
DRH/2886/2020, documento en el que medularmente informé lo siguiente:
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Al respecto, me permite informar que esta Direccion no posee, genera o resguarda la
mfmr_nacmn solicitada, por 1o cugl tendré que requeriria a la Tesoreria y a la Direccitn de Obras
Publicas d= esie H. Ayuniamiento y sus areas dependientes.

Derivado de lo anterior, el inconforme expresé como agravio,
medularmente, lo siguiente:

es obvio que, al omitirse dar una respuesta apropiada a los cuestionamientos formuladas, el
sujeto obligado viola en mi perjuicio las disposiciones Constitucionales y legales que rigen la
materia de transparencia, lo que vulnera mi derecho de acceso a la informacidn.

Tengo derecho a que los sujetos obligados otorguen una respuesta puntual, oportuna y
acorde con las preguntas formuladas; por tanto, no basta gue el sujeto obligado haya
enviado una supuesta respuesta a la solicitud presentada, si no que esta respuesta debe ser
de acuerdo con |a informacidn que se requirid, de modo que responder con un listado de las
obligaciones de las autoridades responsables de ninguna manera satisface mi derecho de
acceso a la informacion.

Posteriormente el ente publico compareci6 al presente recurso mediante
correo electrénico institucional a través del cual proporciono la siguiente liga
electrénica:https://drive.google.com/file/d/1IMMB szCaudlgZFHh3fc sha3 GTdx4

Jview?usp=sharing, de donde se advirtieron las siguientes documentales:

Oficio de nomenclatura CTX-1025/20 suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, quien medularmente informé que durante el procedimiento de
acceso realizé los tramites internos necesarios para localizar la informacion a
través del oficio CTX-929/2, ademaés sefialé que ambas areas dieron respuesta a
través de los oficios TM/1486/2020 y DRH/2886/2020, respectivamente. Ademas,
en via de alegatos refirié de manera sustancial que la solicitud fue atendida con
puntualidad, certeza y con fundamento en la normatividad aplicable, sin
embargo, sefialé que en aras de maximizar el derecho de acceso del solicitante
realizé una nueva busqueda de la informacién a las diversas areas del sujeto
obligado de las siguientes documentales que se describen y fueron anexadas:

Oficio sin numero, de uno de diciembre de dos mil veinte suscrito por la
Directora de Obras Pablicas
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Para darle claridad y respuesta, le comento lo siguiente. Para el primer bloque de
cuestionamientos que hacen referencia a los sueldos de personal del Ayuntamiento, esta
Direccion no posee, genera o resguarda la informacion solicitada, no contando con las
atribuciones para ello, segldn se encuentra establecidoc en el Reglamentoc de la

Hespecto del segunde biogue de cuastionamientos le cormento gue el prasupuesto
asignado a obra pablica deritro. de los Frogramas Generales de Inversicon para cada afio
fiscal depeande enteraments de ias aportaciocnes que la Fedaracion hace a cada una de las
entidades municipales quea integran los satados, azl como de otras fusntes de financiamiento

-como remanentes de afos pasados que se suman al total. Cada affo los recursos
BoconGmicos gue van dastinados a obra publica san variables, sin que eslo signifique una
disminucién en el interés de parte de los Ayuntamientos de invertir an dicha rubro.

Ahora en cuanto a que hubs un reintegro de recursocs a la Tesorara de la Federacion
&n =l gjarcicio de 2018, esto &= un hecho que acontece todos los afios en Ia mayoria de las
administraciones municipales, pudiéndose dar por recurso ho aprovechedo, eficienclas en la
aplicacion de los mismos o bor rendimientos de las cuertas financieras. Esie Oltimo es =il
caso que se reportd en los estados financleros con corte al 31 de diciembre de 2019
prezantados por la Tesorera municipal, guien expreso que [os recursos gue sa reintegraron
.2 la Federacidn no corresponde a los recursos aprobadoz para el afo fiscal, =sinao
-rendimientos financieros qus obtuvieron las cuentas bancarias del municipio.

Le dejo enlace a nota pericdistica donde puede enterarse mas al respecto del tema;
E 2 - L] litleo. comfinformacio [Ese—gm!uimmerg'-ﬂaﬁanezau[un—m-am—navm
e 3 e e T

icio - rers-de-xalaps 307448 him)

Oficio DRH-3509/2020 sighado por el Director de Recursos Humanos, quien
ratificd su respuesta inicial, en la cual habia informado que la Direccién a su
cargo no posee, genera o resguarda la informacién solicitada.

Oficio SP/12//1600/2020 de tres de diciembre de dos mil veinte, firmado por
el Secretario Particular, quien informé que, dentro de las atribuciones de |a
Secretaria Particular, no se encuentra dicha informacién en nuestros registros,
por lo cual tendra que solicitarlo a la Tesoreria y la Direccién de Obras Pyblicas
del Ayuntamiento.

Oficio TM/1821/2020 de uno de diciembre de dos mil veinte, suscrito po la
Tesoreria Municipal, documento que se inserta en su parte medular:
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En aterncidn al Memordandum pdmero CTX-1070/20, con el gue se comunica la Admisidn del
Recurso de Revizidn, bajo numere de expediente IVAI-REV/1039/3020/4, emitido por el
Instituto Veracruzano de Accesoa s Informacian (VAL donde se crdena alsujeto obligado qgue
remita bz informacidn solicitada 2k los términos precisados de dicha instancia, 3 continuacidn,
l2 INFORMO:

Confundamentoen lalLey de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estadode
Veracrur de lgnacio de la tlave articulo 133 fraccidn |l y de conformidad a lo que sefiala el articulo
143 de la ley B7S “..& sufeto ebligado solo proporcionara io informaocldn gue se encuentro en su
poder.” [sic.]).

Por lo que, en referencla a los agravias citadas paor el peticionario, v suU suastionamie nio de o
cudinto ascienden losahorras en moterio dereduceidn de sueldos ol personaldelAyunitamienio
y su desting, es menester sefialer gue esta Tesorarila a través de sus dreas jerdrguicaments
adscritas, gestiona vnicamente los registros presupuestalesy contables como lo sefiala la Ley
General de Contabilidad Gubernamental con las metodologias, dasificadores, formatos v
estructura de la informacksn presupuastaria con sus finalidades, modalidades v Iz clasificacion
programatica [Tipelogia general) de COMACL, porlo que, conocer el ahorro respecto 2 servicios
personalesy el espeacifico de obras reslizadas o acciones, asl como la poblacidn beneficiada con
estas, te encuentra fuera de nuestras atribuciones.

Respecto del capituls 6000 de inversidén plblica, en el afio 2017 se Invirtleron $572,000,000 de
pesos an obra; v en el 2002 318 000,000 de pesos en este mismo rubro, resultanda una
reduccion de alrodedorde $250,000,000 de pesos. Portanta, ante el cuestionamiento de: ¢ Por
qud e invirtls an menos obre p porqué regresaron dineroa lo Tesoreria dela Federocidn, cuende
fo podrian hober utifeodo paro obra publica?

Al respecto l2 informe gue estaTesoreria ha cumplido enla medidade nuestros aleences con lo
imatruldo por la normatividad gue nos rige, administrando los recursos financieros dal
Ayuntamiento, astableciendo politicas para el adecuado control de los egresos del
Ayuntamiento, vigilando en todomomenta aelcumplimiegntode las disposicionesiegale s vigentes
para cada uno de los fondos y participaciones; asi mismo se han efectuadoe los pagos
camprendidos en el presupuesto snual que las distintas Dependendias nos han gestionado y
cuando nos vimos en la obligacidn de reintegrar recursos a la Tesorera de |z Fedaracion
BQ [TESOFE), fue por economlias derivadas de los trémites por concapta de estimaciones de abras
b

publicas v acciones, siendo las Dependendias ejecutoras guienes determinaren los montos a
pagar, asi mismo le comento que para ejercer los recursos se cumplio con lo establecido en el
Articule 17 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios.

De igual mznera le informo que el @mbito de nuestra competencia, en este caso, as wigilar el
cumplimiento de las disposiciones para los recursos que se transfieren al Municiplo; ademas de
fungir como ente pagador, slempre y cuando los tramites gestionadas estén comprendidos en
el presupuesto anual correspondiente, con Iz autorizacion de la Comision de Haclenda vy
Patrimonio Municipal.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacion se indican.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es
publica vinculada a obligaciones de transparencia, ello en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV, y

6



&
§ | IVAI-REV/1039/2020/11

15 XXl 'y XXX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefalan que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano ¥ organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los
terminos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.
Siendo innecesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Informacion que resguarda, posee, administra y/o genera el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulo 1, 2, 28, 35 fraccién
V, 69, 70 fraccion |, 72 fracciones |, VII, X1I, XII y XXVI, 73 Bis, 73 Ter fraccién |,
ll, VIly X, 107, 108 y 109 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz; articulos 1 y 30 parrafo quinto de Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1,
22, 33 fracciéon V, VI y VIl del Reglamento de la Administracion publica
Municipal, articulo 1, 3, 9 fraccién | y 10 fraccién IX del Reglamento de |la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con ellas del Estado De Veracruz.

Es asi que, el Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de revision, incumplié
con la obligacién de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacion, al no haber acreditado la busqueda exhaustiva, como lo exigen los
articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este organo colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZARLOS TR
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."", lo anterior es asi toda vec\\:le
también debié requerir a la Secretaria del Ayuntamiento, puesto que dentro,de
las atribuciones dicho servidor publico se encuentra la de estar presente en f\

ak

sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al termin

cada una de ellas; actas a través de las cuales el cabildo realiza |a toma de
decisiones del ayuntamiento (relativos al ejercicio de sus atribuciones de
gobierno, politicas y administrativas). J

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se pudo advertir que las
diversas &reas no dieron respuesta a lo solicitado, tal como lo advierte el

' Disponible en httpﬂmn.rw.ivai.org.mx.fALmlwBflIlfbefCriteriolvai-B-f5.|:u:lf
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recurrente puesto que la entidad publica se limité a realizar pronunciamientos
que Unicamente establecen las facultades de cada area. Es asi que este érgano
garante estime que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte actora,
debido a que de las respuestas no consta se e otorgara algun documento en el
que pudiera obrar la informacién requerida, puesto que la obligacion de
transparencia se da por cumplida cuando se pongan los documentos o registros
a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio, lo anterior de conformidad con el articulo 143 de la
Ley 875 de Transparencia, por lo que en el caso la entidad publica debio de
partir de un criterio amplio para dar respuesta, puesto que si bien el solicitante
no especificd los documentos donde consta la informacidén, de los
cuestionamientos planteados dehbié considerar si la misma puede advertirse de
algtin documento que obre en su poder, sirva a lo anterior el criterio orientador
03/2016; de rubro y texto siguientes: DOCUMENTO O INFORMACION
IMPLICITA EN LA SOLICITUD DE ACCESO. DEBE SER PROPORCIONADO
CUANDO SU EXISTENCIA DERIVE DE UNA NORMA EXPRESA’. 5i el
documento o informacién a la que el peticionario requiere tener acceso se
encuentra implicita en la solicitud de informacién, porque deviene de una
norma que dispone cémo debe realizarse, el sujeto obligado debe
proporcionarla aun cuando no estuviere descrito con exactitud, toda vez que
los particulares no estdan obligados a conocer la normatividad aplicable al caso
concreto ni son especialistas en fos procedimientos que llevan a cabo los entes
obligados.

De lo antes expuesto se puede colegir, que en primer lugar el sujeto
obligado debié establecer aguellos documentos a través de los cuales pudiera
darle respuesta a las cuestiones planteadas por el agraviado y en consecuencia
hacer entrega de los mismos.

Es entonces que respecto al siguiente cuestionamiento ;A cuanto
ascienden los supuestos ahorros en materia de reduccion de sueldos a ediles y
demds personal del ayuntamiento, desde el inicio de su administracion a la
fecha? El ente publico debié proporcionar la plantilla aprobada de cada afo
desde el inicio de su administracién asi como la del ejercicio de dos mil diecisiete
por asi establecer el solicitante los datos comparativos, documentos donde se
puede advertir si hubo alguna reduccién en el sueldo de los ediles y demas
personal del ayuntamiento, documento que se encuentra compelido a generar
el ayuntamiento de conformidad con en el articulo 35 fraccién V de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Y para el caso de que en dichos documentos conste informacién
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara

2 Consultable: hitp:/fwaww. ival. org. mx ALT 4y 811B/ Criteriolvai-3-16.pdf i
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previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion ¥
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pdblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion.

Por cuanto hace a la siguiente interrogante: ; Cuél es el destino o uso que
se le dio a los supuestos ahorros, referidos en la pregunta anterior? Especifique
obra o accién, monto de fos recursos empleados y poblacién beneficiada, el
sujeto obligado debié en primer lugar establecer de los documentos anteriores
si existi6 algun ahorro, en caso de no ser asi bastara con que el ente plblico
informe a través de su drea competente que al no existir dicho ahorro no existe
un documento en el que pueda obrar la informacién, sin necesidad de declarar
la inexistencia de |a informacién, toda vez que es informacién gue no se genero,
no obstante lo anterior, en caso de haberse realizado alguna reduccién al salario
de los servidores publicos requeridos el ente publico podra proporcionar el acta
de cabildo a través de la cual se aprobé el destino o uso de dichos recursos, sin
embargo de no haberse generado de igual forma podra realizar un
pronunciamiento donde asi se lo haga de conocimiento al particular, a través
del area competente, lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto pudo existir
un ahorro este no necesariamente debe verse reflejado en una cuenta en
especifico, pues su distribucién pudo realizarse de manera genérica.

Finalmente, respecto al ultimo planteamiento realizado gue a continuacién se
transcribe: ¢ Por qué se invirtié en menos obra y por qué todavia regresaron a la
Tesoreria de la Federacién, cuando lo podrian haber utilizado en obra publica?,
el sujeto obligado debié proporcionar respecto de “por que se invirtié en menos
obra” el acta de cabildo donde conste la aprobacion de la reduccion de gastos
en obras publicas (en caso de haberse realizado una modificacién a su
presupuesto), sin embargo, en caso de que no se hubiere realizado r:ixuna
modificacién al presupuesto podra remitir el programa de obras, documen \e\n
el que si bien no obran las causas que motivaron a una reduccién a comparacion

con el ejercicio dos mil diecisiete, se puede advertir del programa anual de obras
publicas que el ente publico se encuentra constrefido a generar en términos ::Iel\
articulo 10 fraccién IX del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios /

relacionados con ellas del Estado De Veracruz, que establece gue en la udltima /

sesion (del comité de obras) de cada ejercicio fiscal se analizara previoé a su
difusién en los medios electrénicos autorizados, el programa anual de obras y
servicios autorizado, ademas en caso de haberse generado alguna modificacion
al mismo se remitan las mismas asi como las observaciones y recomendaciones
que senala el articulo 9 fraccién | de la citada ley. No obstante, lo anterior por
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cuanto hace al cuestionamiento “porque todavia lo regresaron a la Tesoreria de
la Federaciéon” el sujeto obligado informé que fue originado de las economias
derivadas de los tramites por concepto de estimaciones de obras publicas y
acciones, siendo las empresas ejecutoras quienes determinaron los montos a
pagar, ademas de sefialar que se cumplié con lo establecido en el articulo 17 de
la Ley de Diciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios,
pronunciamiento que atiende el cuestionamiento planteado pues tal como lo
manifiesta el sujeto obligado el articulo y ley en cita disponen que “Las
Entidades Feclerativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar
a la Tesoreria de la Federacién las Transferencias federales etiquetadas que, al 31
de diciembre del gjercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por
sus Entes Publicos. Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del gjercicio fiscal inmediato anterior se hayan
comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan
cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio
fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucion establecido
en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos
remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales siguientes. Los reintegros deberan incluir los
rendimientos financieros generados. Para los efectos de este articulo, se entendera
que las Entidades Federativas han devengado o comprometido las Transferencias
federales etiquetadas, en los términos previstos en el articulo 4, fracciones XIV y
XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.” Es asi que al ser una
disposicion normativa la gue los obliga a reintegrar el presupuesto que no se
haya devengado y asi hacerlo del conocimiento del particular se tenga por
colmado dicho cuestionamiento.

Por lo antes expuesto, este érgano garante concluye que las respuestas
otorgadas no observaron los principios de congruencia y exhaustividad para
atender la solicitud materia del presente recurso, lo cual implica la existencia de
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada, asi como gue la respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados, lo que se robustece con el criterio 02/2017 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacion. De conformidad con el articulo 3 de |a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica gue exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular v la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
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exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Por lo antes expuesto, este Organo Garante estima se vulnerd el derecho
de acceso del particular, puesto que de las respuestas proporcionadas no se
acredito hacer entrega de los documentos donde conste la informacién que
requiere el solicitante, ello porque el ente pudblico se limité a sefalar las
facultades de cada area, normatividad de la cual no se desprende informacién
que dé cumplimiento a todos los cuestionamientos vertidos, no obstante lo
anterior lo parcialmente fundo del agravio radica en que uno de los puntos de
la solicitud fue satisfecho al referir la norma expresa que los compele a regresar
el dinero no devengado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida y ordenar, la informacion faltante, con apoyo en el articulo 216,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes términos:

o E| ente piblico debid proporcionar la plantilla aprobada de cada afo
desde el inicio de su administracién, asi como la del ejercicio de dos mil
diecisiete.

Y para el caso de que en dichos documentos conste informacian susceptible
de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara previa
version pablica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il ¥ 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Mat
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como pa
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanfiar el acta que aprueba
dicha clasificacion.

eEn caso de no haber una reduccién en los susldos de ediles y demas
personal del ayuntamiento, bastara con que el ente piblico informe a |
través de su area competente para poseer la informacion, que al no existir J
dicho ahorro no existe un documento en el gue pueda obrar la
informacion, sin necesidad de declarar la inexistencia de la informacién. En
caso de haberse realizado alguna reduccién al salario de los servidores
publicos requeridos el ente plblico podra proporcionar el acta de cabildo

a traves de la cual se aprobd el destino o uso de dichos recursos, o en su
caso podra realizar un pronunciamiento a través del drea competente que

asl lo manifieste.

*En caso de haberse realizado una modificacién a su presupuesto, el sujeto
debera de proporcionar el acta de cabildo donde conste la aprobacion de
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la reduccién de gastos en obras publicas y/o el programa anual de obras
publicas ademas en caso de haberse generado alguna modificacién al
mismo  se  remitan las mismas, asi como las observaciones vy
recomendaciones emitidas, de manera electrénica por asi generarse.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y el acta
de comité de transparencia de sesién extraordinaria de siete de octubre de dos
mil veinte y se le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en
el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDQ. Se informa a la parte recurrente que;

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucidn
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento:;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la Ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articul la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pblica para el Estado dg Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
el Secretario de Acuerdos, con/quien actdan y/da fe.

Naldy Patrici
Comisiona

riguez Lagune s \
Presidenta’

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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