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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta proporcionada y ordena al sujeto
obligado Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, entregue la
informacién peticionada en la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el ndmero de folio 01676020.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de octubre da'dos
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, en la que requirié lo siguiente:

&

del ayuntamiento, de igual manera su nombramiento, si es profesor al servicio del estado o de
la federacién copia del permiso ante la sev o la sep. ademas numero total de actas de cabildo
y copia en formato pdf para no genrerar gastos al ayuntamiento. gracias. le comento que la
primera solicitud que se envio, fue turnada al comite de transparencia, donde tambien
requierc copia del acta que se haya generado deacuerdo a su respuesta anterior. {sic)

por segunda ocacién, requiero sea tan amable de brindar el nombre completo del secretario /”

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de octubre de dos mil veinte,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, remitiéndola al
correo autorizado por el solicitante.

3. Inconformidad con la respuesta emitida. El diez de noviembre de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién, ante este
Organo Colegiado.
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4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la comisionada presidenta,
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admisién del recurso. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
admitié el recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de enero de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar
el proyecto de resolucion,

7. Cierre de instruccién. El once de febrero de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer:

por segunda ocacidn, requiero sea tan amable de brindar el nombre completo del secretario
del ayuntamiento, de igual manera su nombramiento, si es profesor al servicio del estado o de
la federacion copia del permisa ante la sev o la sep. ademas numero total de actas de cabilde
y copia en formato pdf para no genrerar gastos al ayuntamiento. gracias. le comento que la
primera solicitud gue se envio, fue turnada al comite de transparencia, dande tambien
requiero copia del acta que se haya generado deacuerdo a su respuesta anterior. {sic)
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" Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el ente publico pretendié atender la
solicitud, mediante oficio sin nimero suscrito por la Secretaria del Ayuntamieto,
documento que se inserta en su parte medular:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el eje
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

\
Derivado de lo anterior, el inconforme expresé como agravio,

medularmente, lo siguiente:

5u respuesta es negacidn a dotarme de informacién, requiere gue dicha informacién se me
sea entregada, debido que para ser secretario del ayuntamiento se requicre no tener algun
otro trabajo, y si es asi, se incurre en un delito, es por eso que requiero gue se me informe lo
paticionado. de igual manera pido que sea respuesta del secretario del ayuntamiento el cual
estaba en el cargo en el momento de mi solicitud de informacion, ya que es la parte que -
debe de contestar. Solicito que se me responda en lo establecido en la ley 875 de la Ley de
transparencia . Contraloria municipal debi¢ de cuidar dicho tramite , requiero se me conteste
conforme a lo peticionado

Posteriormente durante la sustanciacién del recurso, tanto el sujeto
obligado como la parte recurrente se abstuvieron de comparecer al recurso de
mérito

* Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

En primer lugar es importante sefialar que de los agravios vertidos por el
particular se advierte se inconforma por cuanto hace a la informacién referente
a la copia del permiso ante la SEV o la SEP, puesto que se adolecié aduciendo
que requiere la informacién debido que para ser secretario del ayuntamiento
se requiere no tener algin otro trabajo, es por lo anterior que ese organo
garante estime conveniente Unicamente entrar al estudio del punto de la
solicitud antes referida, toda vez que por cuanto al resto de la informacion, el
solicitante no realizé manifestaciones que pudieran estar encaminadas a
controvertir la respuesta otorgada, siendo asi evidente que existe una
conformidad con la misma, esto es, se presume el consentimiento tacito del
solicitante, sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS T' ‘CITAMENTE'. 52 presumen ase para los efectos del amparo, los actos del orden
civil y administrativo, gue no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUMNAL COLEGIADD DEL SEXTO CIRCUITC. Amparo en revision 104/BB. Anselmo Romiero
Martinez, 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente; Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision 256/89. lose Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvilio Rangel. Secretaric: Humberto Chatino Reyna. Ampars en
revisian 92/%1, Casa de Puebla, 5.4, de CV. 12 de marzo de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Gustave
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretan
Gonzélez. 27 de marzo de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: loss
Zapata Huesca. Amparo en revisidn 321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de 1995, Unanimidad de
votos. Fonente: Gustavo Calville Rangel. Secretario: Jos¢ Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE
ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARGC®. 5i en un anterior juicic de amparo no se impugn- alguna de
las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo gue fue materia de ese juicio constitucional,
resulta improcedente el concepte de violacion que en el nueva amparc aborde la inconformidad
anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERLA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra, 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Panente:
Sergio Pallares v Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castzllanos. Amparo directo 11481/99. Petroleos
Mexicanos, 10 de junio de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcla. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, 5.A. de CV. 30 de
septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente; Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregario Ortiz
Garcia. Amparo directo 25761/2000. Institute Mexicana del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000,
Unanimidad de votos, Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Sota. Amparo
directo 22161/2000, Ferracarriles Macionales de México. 18 de eneroc de 2001, Unanimidad de votos.
Ponente; Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de |la Federacidn 1917-
2000, Tomo V. Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: *CONCEPTOS DE WIOLACIN'N
INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE FRODUJERON EN LALDO ANTERIOR ¥ MO SE HICIERON
VALER AL IMPUGNARLD.".

¥ Mo, Registro; 204,707, Jursprudencia; Materals): Comun Movena Epocs; Instancia: Tribunales Colegiados da
Circuito; Fuenta: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta |l, Agosto de 1995, Tesis: V.20, J/21; Pagina: 281,
2 No. Reglstro: 180,228; Jurisprudancia, Materia(s): Laboral, Comun; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fusnte: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIIl, Marzo de 2001; Tesis: .10.T. J/36; Pagina:
1617.
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Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es
publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII, XXIV, 4, 5y 9 fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefialan que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad del Estado o de |os municipios, es publica ya sea
porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples
o certificadas. Siendo innecesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién publica.

Enseguida es menester precisar que si bien de la solicitud no se advierte
una temporalidad especifica para la entrega de la informacién, el sujeto
obligado debié atender la misma proporcionando aquella que se hubiere,
generado, poseido, adquirido u obtenido al momento de |a solicitud, esto es, el
seis de octubre de dos mil veinte, lo que se robustece con el criterio emitido por
el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro siguiente: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA
DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORALS?,

Por otra parte, en el caso en concreto es importante abordar en grimer
lugar que la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
prevé en su articulo 82 pendltimo parrafo que no podrén reunirse en una'sola
persona dos o mas cargos de carécter remunerado del Estado, de este V la
Federacion, del Estado y el municipio, y de éste (ltimo y la Federacién, salvo preyia
autorizacién del Congreso o la Diputacion Permanente en los términos que sefi §
la ley. Quedan exceptuados de esta disposicién los empleos del ramo de | _
ensefanza y las consejerias o representaciones ante érganos colegiados, asf m:-mz/
aquellos cargos que, por efectos de un convenio de coordinacién o algun
disposicion legal, requieran para su ejercicio que el servidor publico osten{e
simultaneamente dos nombramientos de diferentes ambitos de gobierno. En tal
caso, bastara que dicho servidor publico informe al Congreso que se encuentra en
tal circunstancia y éste podra disponer la verificacién necesaria.

De lo antes expuesto, se puede advertir que en caso de gue el secretario
del ayuntamiento sea profesor al servicio del estado o de |a federacién, no se
estaria en presencia de algun delito, contrario a lo manifestado por el ahora

a Consultable: Nitps:/iwww.scin. gob. mx'sites/default/files/publicacicnes._materiaidocumeants/2018-
11/Criterios_emitidos_por_el_CAl pat -

5



. BN IVAI-REV/1026/2020/11

recurrente, toda vez que ley si permite que una sola persona tengas dos cargos
remunerados cuando uno de ellos corresponda al ramo de la ensefianza.
Precisado lo anterior, y al haber el particular requerido los permisos de la SEV o
SEP con la condicionante de que el secretario del ayuntamiento sea profesor,
resulta inconcuso que este deba de solicitar un permiso para ejercer los dos
cargos, no obstante lo anterior, suponiendo sin conceder que los permisos
existieran, el ente obligado idéneo que pudiera conocerlos corresponde a la
Secretaria de Educacion del estado de Veracruz y/o la Secretaria de Educacion
Pablica, v eso, solo en caso de que el Secretario del Ayuntamiento hubiese en
primer lugar desempefnado un cargo de ensefianza y en segundo lugar que
ejerciera una facultad potestativa de pedir y ademas se le haya otorgado
(respecto del permiso).

Ahora bien, de las disposiciones normativas que regulan al ente publico se
puede observar que el secretario del ayuntamiento es el area que derivado de
sus funciones pudiera poseer la informacién al ser el area que tiene a su cargo
y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, asi como de expedir las copias, credenciales y demas certificados
que acuerde el Ayuntamiento, ademas de ser el responsable de llevar el registro de
la plantilla de servidores publicos de éste de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 69 y 70 de la Ley Orgénica del Municipio libre. Es asi que, el Titular de la
Unidad de Transparencia, durante el procedimiento de acceso, como al
comparecer al recurso de revision, cumplié con la obligacién de realizar las
gestiones internas necesarias para localizar la informacién, acreditando su

rtiljsqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones [l y VII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.™.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos se pudo advertir que
el secretarioc del ayuntamiento manifesté oponerse a la entrega de la
informacion solicitada en términos de lo dispuesto por los articulos 15, 16 y 21
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ello por ser el titular de la
informacién requerida, actuar que irrogo perjuicio al solicitante respecto de su
derecho de acceso a la informacién, puesto que el secretario del Ayuntamiento
al encontrarse en el ejercicio de sus funciones debié pronunciarse sobre la
informacion peticionada, y en caso de contar con la misma ponerla a disposicion
y si fuese susceptible de clasificacion, someterla a consideracién del comité de
transparencia para que previa versién publica se pusiera a disposicién del

1 Disponible en httpdfwww ivai.org.m/ AL 4y 19/ b//Criteriolvai-B-15.pdf
6



IVAI-REV/1026/2020/1|

solicitante, acompafiada de la respectiva acta de comité, o en caso contrario
debié manifestar no contar con la informacion solicitada, lo anterior sin
necesidad de realizar la declaracién de inexistencia de la informacién toda vez
que de las disposiciones normativas no se encuentra una obligacién de poseer
la informacién, por lo que basta con el pronunciamiento del &rea competente
atendiendo al principio de buena fe de los sujetos obligados , ademas de que
no existen elementos que puedan suponer la existencia de la misma.

Por lo antes expuesto, este Organo Garante estima procedente que el area
competente para dar respuesta emita un nuevo pronunciamiento que se
encuentre encaminado a dar atencién a la solicitud de acceso puesto que la
respuesta emitida debe de proporcionarse en el ejercicio de sus funciones y no,
asi como titular de los datos personales.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida y ordenar, |a
informacion faltante, con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en los siguientes términos:

*En caso de poseer la informacién, el sujeto obligado debera
proporcionar a través de la Secretaria del Ayuntamiento respuesta
que, de atencién a la solicitud de acceso, mediante la cual debera
de poner la informacién a disposicién del solicitante. Y para el caso
de que en dichos documentos conste informacién susceptible de
clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se real'%ara
previa versién publica avalada por su Comité de Transpare cia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 \.,‘Ia
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion ;
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién dé '
Versiones Puablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Public y
Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacion.

*No obstante, lo anterior, en caso_de no contar con la
informacién solicitada, el sujeto obligado podra a través del area
competente emitir un pronunciamiento gue asi lo manifieste, lo
anterior sin necesidad de realizar la declaracién de inexistencia de

la informacidn.
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Lo gue debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccién IV, 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en |la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

k) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
8 /1/
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo la Ley 875 de Transparencia y Acceso

Secretario\de Acuerdgs



