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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1019/2020/II ‘
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Atzacan

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta proporcionada vy ordena al su;eto
obligado Ayuntamiento de Atzacan, entregue parte de la mformaaon
peticionada en la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 01832720.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cuatro de noviembge de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la pafte
recurrente present6 una. solicitud de informacién ante el Ayuntamiento
Atzacan, en la que requirié lo siguiente:

cuenta puablica 2018, 2019y 2020

2. Respuesta del sujeto obligado. El nueve de noviembre de dos mil veinte,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, remitiéndola al
correo autorizado por el solicitan’ce.

3. Inconformidad con la“ respuesta emitida. En misma fecha la parte
recurrente promovié recurso de revisidon via sistema Infomex-Veracruz, en
contra de la respuesta a la solicitud " de mformacnon ante este Organo
Colegiado.

4. Turno del recurso de revisién. El nueve de noviembre de dos mil veinte, la
comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia ll.
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5. Admision del recurso. El dieciséis de noviembre de dos mil veinte, se
admitié el recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro de noviembre de dos
mil veinte, el sujeto obligado comparecié dos veces al presente recurso de
revisién remitiendo diversas documentales, recibidas via Infomex y via correo
electrénico, y por proveido de treinta de noviembre de dos mil veinte se
agregaron las documentales descritas para que surtieran los efectos legales
procedentes.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El trece de enero de dos mil veinte,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucion.

8. Cierre de instruccion. El once de febrero de dos mil veintiuno, y se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fracciéon XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
cuenta publica 2018, 2019 y 2020.

= Planteamiento del caso.
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Durante el procedimiento de acceso el ente publico atendio la solicitud, a
través del Tesorero del Ayuntamiento, mediante el oficio Teso/0169/2020 de

fecha nueve de nowembre dedos m|I veinte, quien medularmente manifesto lo
siguiente: '

“...cumpiendo a los marcos dela Ley, anexo copias simples de las cuentas
publicas 2018, 2019, estd fechada y sellada por el Congreso del Estado de
Veracruz LXV LEGISLATURA.

Asi mismo mencino que la.cuenta publlca 2020 sera presentada en el afio
2021, en base a los articulos de la Ley Orgénica del Municipio Libre, de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.” .

Al documento antes descrito, se anexaron los acuses de recibo de las
cuentas publicas de los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve insertandose
de manera ejemplificativa la primera foja:
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Derivado de lo anterior, el inconforme expres6 como  agravio,
medularmente, lo siguiente:

Se solicita adjuntar los estados financieros mencionados en la cuenta publica, informacién
contable, informacién financiera emitida en cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera,
informacién presupuestal e informacién adicional.
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Posteriormente durante la sustanciacion del recurso el sujeto obligado
comparecié, remitiendo el oficio TRANS/0278/2020 de veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, suscito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, documento en el que medularmente sefialé al recurrente que le
seria enviada la informacién a su correo electrénico, asi como al correo
institucional de este Organo Garante.

Asi mismo via correo electrénico institucional remitié acta de comité de
transparencia de la quinta sesién ordinaria mediante la cual se autorizé la
entrega de la informaciéon, documento al cual se anexé el oficio
Teso/0175/2020, mismo que se inserta en su parte sustancial:

Sirva la presente para enviarte un cordial saludo y en respuesta a su oficio
con numero TRANS/0276/2020, y en apego a los articulos 1, 2,132, y 135 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica pafa o! Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En base a la solicitud de Inforrnacion, en donde menclona s9 adjunten los
Estados Financieros, menclonados on la cuenm Pablica, Informacion
Contable, Informacion Financilera’ emlﬂda en cumplimiento de la fLey de
disciptina ﬂnanciera, Infonnacion Pmsupues‘at e Infonnaclon adicional Hago
de su conocimlehto que fo antes menclonado se éncuentra en’ Ia pégina oficial de
atzacan.qob.mpx en la cuai puede consultar. siendo que por austeridad y por cuidar
el medio ambiente me reservo de Imprimir la Informacion y se le proporciona via
elactromica, on la pagina antes mencionada.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacion se indican.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es
publica y obligaciéon de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIil, XXIV, 4, 5y 9 fraccién IV, 15 fraccién XLIX
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ademés, lo requerido es informaciéon que
genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado, ello conforme a lo
establecido en los articulos 1, 2, 35 fracciones VI y VII, 72, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz; 26, 27 y 28 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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articulo 381 del Cédigo Hacendario IVI(micipal para el Estado de Veracruz; y
articulo 61 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Es asi que, el Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de revisién, cumplié
con la obligacién de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacién al otorgar respuesta a través del Tesorero del Ayuntamiento,
acreditando asi su busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132y 134,
fracciones Il y VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE ”

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso el ente pﬂbliCo a-través
de la Tesoreria del Ayuntamiento manifesté que respecto del ejercicio dos mil
veinte no podria entregarse la informacién relativa a la cuenta publlca toda vez
que, sera presentada en el afio dos mil veintiuno, con base a los articulos de la
Ley Organica del Municipio Libre, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, actuar del ente publico
qgue no causa agravio alguno al solicitante puesto que los ayuntamientos de
conformidad con el articulo 381 del Cédigo hacendario Municipal se encuentran
compelidos a través de la Comiisién de Hacienda, y en coordinacién con la
Tesoreria, someter a la consideracién del Cabildo la Cuenta Pablica Municipal
del ejercicio inmediato anteri‘or, a mas tardar el treinta de abril de cada afio,
siendo un hecho notorio® que al momento de presentacion de la solicitud
(cuatro de noviembre de dos mil veinte) la mformaaon peticionada aun no se
encontraba generada.

‘ ente
lo
) de

Es asi, que el sujeto obligado no se encontraba materia
posibilitado a realizar la entrega de la informacién, lo cual es acord
establecido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justic
la Nacién que establecio en su criterio 1/2010° lo siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO /

DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA
PETICION. El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea
existente y se encuentre en posesiéh del érgano de Estado, al momento de la

1 Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/lIl/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf

2 Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; Registro digital: 174899; Jurisprudencia; Materias(s): Comun; Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XXIII, Junio de 2006;Tesis: P./). 74/2006 Pagina: 963

3 Consultable: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_materia/documento/2016-
11/Criterios_emitidos_por_el_CAl.pdf .
5
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solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura,
en tanto ningun 6rgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone
que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental. Clasificacién de Informacién
69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Por otra parte, por cuanto hace a la cuenta publica de los ejercicios dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve el ente publico Unicamente proporciond los
acuses de recibidos por el congreso, documentos que no colman con las
pretensiones del recurrente, respuesta que vulnera el derecho de acceso a la
informacion toda vez que no se observé el principio de congruencia para
atender la solicitud materia del presente recurso, lo cual implica la existencia de
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada, lo que se robustece con el criterio 02/2017 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Finalmente, durante la sustanciacién el ente publico comparecié
manifestando que la informaciéon solicitada se encontraba contenida en el
siguiente enlace electrénico: atzacan.gob.mx, por lo que la comisionada
ponente determiné se realizard diligencia de inspeccién a la misma, de la cual
se pudo advertir que, remite a la pagina oficial del Ayuntamiento de Atzacan,
como se muestra en la siguiente imagen que se inserta:
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IUESTRA HISTORIA 2 DIRECIONG  AREAS  CONTACIS

Contenidos publicados con valor probatorio conforme a los articulos 167 y
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Veracruz, de cuyo andlisis se advierte que presentan las mismas
inconsistencias detectadas para la “informacién publicada en las ligas
electronicas proporcionadas por la Unidad Técnica de Transparencia y que
corresponden al portal de transparencia del sujeto obligado, por lo que se
tienen aqui por reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias.

Expuesto lo anterior, es inii)Ortante sefalar que en aquellos casos en que
la informacién conste en medios electrénicos el sujeto obligado se encuentra
compelido a proporcionar la ruia exacta para localizar la informacién, por lo
que al no hacerlo asi coarta el derecho de acceso del soI|C|tante lo cual se
robustece con el cirterio 05/2016, que sefiala lo siguiente:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENGIA. :DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE
SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION; DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO; NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con
los articulos. 8 y 9 de la Ley 848°de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ighacio de-la Llave, la informacién publica a que se
refiere dicho numeral debe publicarse de tal forma que facilite su uso y comp
a las personas y permita asegurarsu calidad, veracidad, oportunidad y confiabil
para lo cual, ‘los sujetos obhgados deberan atender las recomendaciones qu al
respecto expida el Instituto. Por ‘tanto, la obligacién de los sujetos obligados
publicar y transparentar su-actuar no debe limitarse a sefialar a los recurrentes que
la informacién peticionada se encuentra en una direccién electrénica, sin verificar
que efectivamente asi sea,.pues el propésito principal de la ley de la materia es la
rendicién de cuentas a la sociedad, lo que solo puede darse proveyendo lo necesario
para que toda persona pueda tener acceso a la informacién solicitada; puesto que se
ha reconocido que “El desarrolio de sitios 'Web' accesibles esta directamente asociado
con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el cual se veria restringido si
la informacién no se encuentra a dlsp05|C|on de la poblaaon a través de medios de
facil manejo”. De ahi que no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando
la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién
con la que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscador tematico
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que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta
contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revisién de toda la
informacién hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la
obligacién que tienen_los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
busqueda y localizacién; de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar v la
forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.

Toda vez que el sujeto obligado no acredité la entrega de la informacién
peticionada deberd a través de la Tesoreria del Ayuntamiento proporcionar la
cuenta publica del ejercicio dos mil dieciocho y dos mil diecinueve de manera
electrénica al corresponder a una obligaciéon de transparencia contenida en el
articulo 15 fraccion XLIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademés,
sirva de criterio orientador 1/2013" emitido por este Organo Garante que a la
letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA

ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE

LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo

es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o

modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la

informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligaciéon de remitir la informacion

en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la

informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia,

los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrénica, lo que

permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo

electrénico. Recurso de Revision: IVAI-REV/977/2013/11l. Secretaria de Educaciéon. 04

de diciembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de

Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

Por otra parte, toda vez que de autos consta que el sujeto obligado
pretendié dar respuesta remitiendo diversa informacién a la solicitada y no
haber proporcionado la ruta exacta donde se encuentra localizada la misma,
que este 6rgano garante advierta se vulneré el derecho de acceso a la
informacién del particular.

Siendo innecesario que este 6rgano realice la diligencia a los portales de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacién de lo
peticionado al ente obligado referente, toda vez que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de

“ Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11l/b/|/Criteriolvai-1-13.pdf



IVAI-REV/1019/2020/1

dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenvar'al Sujeto o‘bligado, con base en lo dispuesto en el
ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste
proporcione la fuente, el lugar.y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello
porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién corresponde a los
sujetos obligados, siendo deber de-este Instituto velar porque se atiendan las
solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron que para acceder a ella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo- procedente es modificar la respuesta
emitida y ordenar, la informacién faltante, -con apoyo en el articulo 216,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes términos:

eDeberd de proporcionar a través de la Tesoreria del
Ayuntamiento la »informaciénAconcerniente a la cuenta publica de
los ejercicios dos mil- dieciocho y dos mil diecinueve en versién
electrénica por correspOndér a una obligacién de transparencia, y
en caso de proporcionar enlaces electrénicos deberad sefalar la
fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar.

Lo que deber4 realizar-en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccién 1V, 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de\os
siguientes: S

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica Ia respuesta dada por el sujeto obllgado y se le
ordena que proceda en los termlnos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion. )

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que: : ' ‘

a) Debera informar a este Instituto, si se permltl 0§ so-alainformacion
y si le fue entregada y'recibida la misma en los términos lndlcédos en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo ofbrgado,para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese l|la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
. Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

el Secretario de Acuerdos, con/quien actfiarf y/da fe.

José Al o Corona Lizarraga
Comisionado

Alberto™Arturo SantosAedén
Secretakjo de Acuefdos

10




