27 RECURSO DE REVISION

‘ | EXPEDIENTE: IVAI-REV/1001/2019/1lI

idi SUJETO  OBLIGADO: Instituto  de

e T Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Veracruz

COMISIONADA PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno
RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia

registrada con el numero de folio 00343719, y ordena que haga una blsqueda
exhaustiva de la informacién y entregue la informacién requerida.
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ANTECEDENTES

*y

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. En fecha quince de brero
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparenci
parte recurrente presentd una solicitud de informacién ante Instituto
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, en la gue requirid
siguiente:

Solicito los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualguier motivo, se les asignen o permita usar recursos plblicos o, en los

terminos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, |os
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destine de dichos recursos. %/

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud a través del Sistema
Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revisidon. El seis de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovid recurso de revision via Sistema
Infomex-Veracruz, en contra de la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. En fecha siete de marzo de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia lll.

5.Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cuatro de
abril de dos mil diecinueve se admitid el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, compareci¢ el sujeto obligado via correo electronico institucional,
mismo que fue recibido por la Secretaria Auxiliar acusado de recibido el mismo
dia de su comparecencia, mediante el cual desahoga la vista y remite diversas
documentales.

7. Cierre de instruccion. El veintitrées de febrero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios
de impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, ' no
pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la
fecha limite para la emisién del fallo correspondiente, se actualizé en el
transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa
de dicha inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,

' Mismao gue excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 6, parrafos noveno, décimo y décimo
primero, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a dos solicitudes de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicitd la informacion
referente la fraccion XXVI, del articulo 15 de la Ley de Transparencia,
consistente en los montos, criterios, convocatorias y listado de personas
fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les asignen o permita
usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante oficio
ICT/DG/UT/0098/2019, de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieci iueve,
signado por la Encargada de la Unidad de Transparencia, asimismo a su icio
anexo el diverso ICT/DG/DA/0224/2019, de fecha veinte de febrero de dos Ml
diecinueve, signado por el Encargado de la Direccién Administrativa, en el cu
informo lo siguiente:

(.-)

Derivado de lo anterior hago de su conocimiento que la informacion
relativa a las a “los montos, criterios, convocatorias, y listado de personas
fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo se les asignen o permitan
usas recursos publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad” se encuentra disponible en la pagina web del
ICATVER, bajo lo determinado en las obligaciones de la Ley No. 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave en la fraccién XXVI, del apartado de transparencia y puede
ser consultada en el siguiente link http://icatver.qob.mx/5408-2/ (sic)

(--)

B
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Respuesta que impugnd el particular, argumentando que no se entrega la
informacion solicitada.

La Encargada de la Unidad de Transparencia comparecio al recurso via
correo electronico en la que informo lo siguiente:

(--)

Del 1° de enero al 15 de febrero (fecha en la que se realizé la solicitud
primigenia), al respecto me permito informarle que la informacion esta siendo
generada, su periodo de actualizacion: es trimestral, y sera durante el primer
trimestre del ejercicio en curso en funcién de los Lineamientos técnicos
generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de Ia
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Intemet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, y estara
disponible para ser consulfada en la uitima semana del mes de abril, del afio
en ourso en el portal de Transparencia de este Instifuto
http://www.icatver.gob.mx/ley-estatal-2/

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razon de los agravios expresados.

» Estudio del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacién objeto de solicitud y reclamo en el medio de impugnacion,
el solicitante no preciso su temporalidad, en este sentido, es aplicable el criterio
2/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA
FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL", es
decir, lo requerido corresponde a informacién generada y existente al treinta de
mayo de dos mil diecinueve.

La informacién solicitada por el particular es de naturaleza publica,
conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VI, XVI, XVII, XVIIl y XXIV,
4, 7, 9 fraccién V, del Ley de Transparencia Vigente, asimismo se trata de una

4
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obligacién de transparencia prevista por el articulo 15, fraccion XXVI de la
misma Ley, por referirse a los montos, criterios, convocatorias y listado de
personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o
permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos

Informacién que genera, administra, resguarda y esta obligado a
proporcionar el sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le impone el
articulo 13 fracciones | y Ill del Estatuto Interior del Instituto de Capacitacion
para el Trabajo, toda vez que cuenta con un area de apoyo administrativo,
encargada entre otras funciones de planear, organizar, controlar, evaluar y
coordinar los recursos humanos, financieros y materiales, asi como mantener
actualizados los sistemas de contabilidad y control presupuestal del Instituto.

Ahora bien, el sujeto obligado, notificé al particular que la informacién
solicitada podia ser consultada en la liga de internet siguiente:
http://www.icatver.gob.mx/-02/.

El enlace anterior fue corroborado por el comisionado ponente mediante
diligencia para mejor proveer, ingresando a la liga como a manera de ejemplo
se muestra en seguida.
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Tal como se muestra en la captura que antecede, se puede observar que,
al acceder a la liga electronica, aparece un aviso que dice que no se ha
encontrado la pagina que se esta buscando, hecho por el cual el ahora
recurrente interpuso el presente recurso de revision argumentando que no le
fue entregada la informacién solicitada.

Posteriormente, en la sustanciacién del recurso, el Sujeto Obligado
comparecio6 al recurso via correo electrénico a la cuenta de esta Instituto, en el
cual anexo el oficio ICT/DG/UT/0220/2019, signado por la Encargada de la
Unidad de Transparencia, mediante el cual inform6 que toda vez que la
informacion solicitada es trimestral, la misma se encontraba siendo generada,
hecho por el cual la misma podria ser consulta en la ultima semana del mes
de abril de dos mil diecinueve en el portal de Transparencia, en la liga
siguiente: http://www.icatver.gob.mx/ley-estatal-2/, mismo que fue corroborado
por el Comisionado ponente ingresando a la misma, por cual se anexan las
capturas de pantalla.
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De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado incumplio
con respetar el derecho a la informacion del particular, toda vez que con su
respuesta, inobservo lo establecido en los Lineamientos técnicos generales
para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

TITULO QUINTO OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Capffulo | De las disposiciones generales

Articulo 60. Las leyes en materia de fransparencia y acceso a la informacion, en el orden federal y
en las Entidades Federativas, esiableceran la obligacién de los sujetos obligados de poner a
disposicién de los parficulares la informacién a que se refiere este Titulo en los sitios de Internet
correspondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional. Articulo

61. Los lineamientos fécnicos gue emita el Sistema Nacional estableceran los formatos de
publicacion de la informacion para asegurar que la informacion sea veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable. Estos lineamientos
contemplardn la homologacion en la presentacidn de la informacion a la que hace referencia esfe
Titulo por parte de los sujefos obligados

Lo anterior, pues al dar contestacién a la solicitud de informacion, el
Sujeto Obligado a través del Encargado de la Unidad Administrativa, informo al
particular que la informacién se encontraba en el Portal de Transparencia, por
lo que anexo a su escrito una liga de internet, misma que fue corroborada por
el Comisionado Ponente, el cual no contenia informaciéon, posteriormente al
comparecer al recurso el Ente Publico, pretendié dar contestacion a la solicitud
nuevamente anexando una liga de internet, informando al particular
informacién se encontraba en actualizacion y que la misma pod
visualizada, hecho por el Comisionado Ponente, de nueva cuenta corrob

de acceso a la informacién publica al ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado,
con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y
ordenar que realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacion,
procediendo como se indica a continuacion:

Entregue al recurrente de manera electrénica por ser obligacion de
transparencia, la informacién correspondiente al articulo 15, fraccion XXVI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, consistente en los montos, criterios,

ﬁﬁ
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convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualguier
motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,
misma que debera ser de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las constancias remitidas por el
Sujeto Obligado durante la substanciacién del recurso, como documento
adjunto a la notificacion de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, considerando que es
deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en que
puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podré promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por
el numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
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convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier
motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,
misma que deberd ser de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacién de la
informacidn de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en |a Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién solicitada, en los terminos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las constancias remitidas por el
Sujeto Obligado durante la substanciacién del recurso, como documento
adjunto a la notificacion de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, considerando que es
deber legal este -:'Jrgana Garante informarle a la persona la forma_en que
puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley Gene
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, podra promaver
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por
el numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales.

c. Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que, de no
hacerlo, existird la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il 'y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, v, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad” de) votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articufo 89 de la Ley de Transparencia, ante el
secretario de acuerdos, con quien actian vy dé fe.

t

José Alfredo tﬁmf_gf;‘;_arraga
4 Comisionado




