RECURSO DE REVISION

Iual EXPEDIENTE: IVAI-REV/1000/2021/i

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MEDELLIN DE BRAVO

. COMISIONADA | PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Medellin de
Bravo, otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 00610721, debido
a que no garantizé el derecho de acceso del solicitante.
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AN

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de abril de
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la p
recurrente presentd una solicitud de informaciéon ante el Ayuntamiento d
Medellin de Bravo, en la que requirié lo siguiente:

Mediante la presente solicito la siguiente informacién
correspondiente al periodo del 1 de julio de 2020 al 9 de marzo de
2021.

1. Quiero saber que publicidades ha contratado el ayuntamiento en
pantallas luminosas, espectaculares y camiones de transporte
publico; asi como saber en en que periodo y en que lugar o unidad
(camidn) se encuentran o encontré dicha publicidad.

2. Solicito las facturas de los gastos de publicidad antes referidos.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, previa prérroga, dio
respuesta a la solicitud de informacion el once de mayo de dos mil veintiuno.
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3. Interposicién del recurso de revision. El quince de mayo de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revision a traves del Sistema
Infomex Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia .

5. Admision del recurso. El veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposiciéon de las partes para que, en un plazo méaximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de la parte recurrente en el recurso de revisién. El
treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, compareci6 el recurrente a través
de correo electrénico, realizando manifestaciones, en el sentido que se encontra
pendiente de resolucién.

7. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revisién. El tres
de junio de dos mil veintiuno, compareci6 el sujeto obligado mediante el oficio
T/060/2021, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta
el oficio namero S11/029-2RR/2021, mediante el cual requiere lo peticionado al
Coordinador Municipal de Comunicacién Social, quien informa respecto a lo
peticionado a través de su oficio de fecha tres de junio de dos mil veintiuno. Asi
como también agrego el nombramiento que le fue otorgado como Titular de
la Unidad de Transparencia.

Mediante acuerdo de fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes
y se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado, asi como se dejaron a
vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho.

8. Ampliacion de plazo para resolver En nueve de junio de dos mil veintiuno,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucién.

9. Comparecencia de la parte recurrente en el recurso de revision. El
dieciséis de junio de dos mil veintiuno, comparecié el recurrente a través de
correo electrénico, realizando manifestaciones, en el sentido que lo
proporcionado no satisface sus pretensiones.

10. Cierre de instruccién. El veinticinco de junio dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll, 89, 90, fracciéon Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado. :

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
siguiente informacion:

Informacién correspondiente al periodo del 1 de julio de 2020 a
marzo de 2021.
1. Quiero saber que publicidades ha contratado el ayuntamiento e
pantallas luminosas, espectaculares y camiones de transporte publico;
asi como saber en en que periodo y en que lugar o unidad (camién) se
encuentran o encontré dicha publicidad.

2. Solicito las facturas de los gastos de publicidad antes referidos.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
Sistema Infomex- Veracruz, en el que agregé el oficio sin namero, firmado por
el Coordinador Municipal de Comunicacién Social, en el que sefala lo siguiente:
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EN MOVIMIENTO

Medelilin de Bravo, Ver., a 04 de mayo del 2021

Lic. César Augusto Dominguez Cruz
Titular de la Unidad de Transparencia
Presente

Por rnedio del presente escrito y en repuesta a su similar namero
S11/029/2021 de fecha 12 de abril de 2021, en l!la cual un ciudadano esta
solicitando, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion

siguiente:

Mediante la presente solicito la siguiente informacién correspondiente al
periodo del 1 de julio de 2020 ai/ 9 de marzo de 2021.

1. Quiero saber que publicidades ha contratado el ayuntamiento en
pantallas luminosas, espectaculares y camiones de transporte publico;
asfi como saber en que periodo y en que lugar o unidad (camién) se
encuentran o encontré dicha publicidad.

|

2. Solicito las facturas de los gastos de publicidad antes referidos.

Me permito manifestar en el mismo orden en que estan planteadas las
interrogantes la siguiente informacion:

1.- En Io|que respecta a su pronunciacidén de publictdad en pantallas
{ nntallas se refiere
s dfspositivos, misma

o en qué lugar se encuentran ubicados los,.-
situacién se presenta cuando se reflere 2

vez que*no especifica o_define co 3 irld eéspectacular o su
“ AN w L
| AL, Cesa puSto BOfinguez Cruz
st ' : 77 de ta Unidad

Me See

EN MOVIMIENTO

ubicacién exacta; por otro lado, en relacién a la publicidad contratada en
camiones de transporte publico y con fundamento en el Art. 143, parrafo
primero de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de V-eracrulz, me permito manifestar que: Este ayuntamiento contraté
los servicios de un: proveedor especializado en difusion de publicidad a través
de imagenes en camiones Urbanos. El periodo de contratacion fue del 03 al
14 de diciembre del afio 2021 vy fue contratado exclusivamente con el fin de
informar a la ciudadania medellinense, las obras publicas realizadas por esta
administracién municipal.

f ATENTAMENTE

| 2&%&—'———“ >

4/'" -l:ic*’Caﬂ”s Martinez Cruz

i

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los siguientes términos:

Mediante la presente solicito recurso de revision ante la violacién al
derecho humano de acceso a la informacion, y al principio de maxima
publicidad.

El sujeto obllgado se niega a proporcionar la informaciéon
manifestando que el ciudadano debe especificar que el lugar se
encuentra la publicidad. Ademas no entrega las facturas solicitadas.

4
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Cabe sefialar que lo solicitado es informacion que el (sic) obligaciones
del sujeto obligado deberia tener en las plataformas de
transparencia.

Por lo que solicito el recurso de revisidén para que sea proporcionada
la informacién solicitada en los puntos 1y 2.

En la sustanciaciéon del recurso de revisiéon, comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio T/060/2021, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al que adjunta el oficio namero S11/029-2RR/2021, mediante el
cual requiere lo peticionado al Coordinador Municipal de Comunicacién Social,
quien informa respecto a lo peticionado a través de su oficio de fecha tres de
junio de dos mil veintiuno, en el sentido siguiente:

Me; A eee

EN MOVIMIENTO

Al respecto, y en término de lo dispuesto en el articulo 161 fraccion |l de la Ley de
la Materia, me permito manifestar lo siguiente:

En principio de cuentas, niego de manera categérica la procedencia del recurso
de revisidon que ahora mismo Nos ocupa, pues es evidente que no se encuentran
actualizadas ninguna de las hipdtesis a las que alude el articulo 155 en cada una de
sus fracciones; lo anterior, en virtud de que sf fue atendida en tiempo vy forma, su
peticiéon de informacién, como claramente consta en actuaciones, razén por la cual lo
conducente es resolver en términos de lo previsto en el articulo 222 de la Ley en
comento teniéndose por improcedente dicho recurso.

Manifiesto también, en relacién a lo expuesto por el ciudadano, cuanto a
que “la informacién solicitada, es una obligacién que el sujeto obligado
en las plataformas de transparencia”, es un comentario y/o apreciacién
derecho procesal concerniente al procedimiento y sustanciacién del acce a la
informacién. \

Por todo lo anterior, solicito respetuosaménte a este honorable pleno, qu
recurso de revision que hoy nos ocupa sea declarado improcedente por las razongs

ya expuestas con anterioridad.
Sin mas por el momento, me reitero de ustedes como su seguro servidor

" ATENTAMENTE

<7 . N
. Lic. Carlos Martinez Cruz
Coordinador Municipal de'Comunicacién Social

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio

de sus funciones y no existir prueba en contrario.
5 /C %

* Estudio de los agravios



IVAI-REV/1000/2021/1

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica y obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIily XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XXII, de la Ley 875 de Transparencia
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de acuerdo a lo establecido en el articulo
72 de la Ley Organica del Municipio Libre, que sefiala que la Tesoreria tiene la
atribucién de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se advierte de las constancias de autos, el Titular de la Unidad de
Transparencia, no realizé todas las gestiones internas ante las é&reas
competentes para dar respuesta a lo peticionado, por lo que no cumplié con el
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VIi. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al interponer el recurso de revision, se
agravia en el sentido, que no le fue proporcionada la informacién solicitada,
por lo que se procederd a realizar el siguiente estudio.

1. Quiero saber que publicidades ha contratado el ayuntamiento
en pantallas luminosas, espectaculares y camiones de transporte
publico; asi como saber en que periodo y en que lugar o unidad
(camion) se encuentran o encontro dicha publicidad, del uno de
julio de dos mil veinte al nueve de marzo de dos mil veintiuno.

El Coordinador Municipal de Comunicacion Social, sefialé que del
cuestionamiento nimero uno, no esta claro a qué tipo de pantallas se refiere o

6
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el lugar en que se encuentran ubicados los dispositivos sefialados, asi como no
especifica o define el tipo de espectacular o su ubicacién.

No obstante, refirié que el Ayuntamiento contraté los servicios de un
‘proveedor especializado en difusién de publicidad a través de imagenes en
camiones Urbanos, con un periodo de contratacion que fue del tres al catorce
de diciembre de dos mil veinte, con el objeto de informar a la ciudadania las
obras publicas realizadas por la administracién municipal.

En consecuencia, colmo de manera parcial el derecho de la parte
solicitante, ya que no informé si fue contratado algun medios publicitarios del
uno de julio al treinta de noviembre de dos mil veinte y de enero al nueve de
marzo de dos mil veintiuno, por lo que para el efecto de garantizar el derecho
de acceso, debera informarlo a través del drea competente.

2. las facturas de los gastos de publicidad antes referidos (del uno
de julio de dos mil veinte al nueve de marzo de dos mil veintiuno).

El sujeto obligado omitié proporcionar dichas facturas, asi como no se
advierte que se hubiera realizado las gestiones ante la Tesoreria, dicha area
resulta competente para proporcionar lo peticionado.

En consecuencia, deberd entregar en modalidad electrénica las facturas
gue se hubieran generado del uno de julio de dos mil veinte al nueve de marzo
de dos mil veintiuno, por conceptos de gastos de publicidad.

Respecto a las facturas, debe tomar en cuenta que a partir delXéio dos mil
catorce, es una obligacion de los contribuyentes expedir comprobantep,fiscales
digitales cominmente conocidos como factura electrénica, y los \Qyjetos
obligados se encuentran en posibilidad de proporcionarlas en formato d
en virtud de que de esa manera se generan, atendiendo el criterio 12/2815
identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.”'.

Ahora bien, no para por inadvertido, que las manifestaciones del sujeto
obligado realizadas mediante su comparecencia en la sustanciacién del recurso
de revisidn, que derivan de lo sefialado por el recurrente, que lo peticionado es
obligacién de transparencia, lo cual debe tener publicado en las plataformas de
transparencia, respondiendo al respecto que es un comentario y/o apreciacién
ajeno al derecho procesal concerniente al procedimiento y sustanciacién del
acceso a la informacién. Pierde de vista el ente que en efecto lo requerido por
el particular corresponde a una obligacion de transparencia sefalada en el
articulo 15 fraccion XXl de la Ley 875 de Transparencia, que establece:

XXIll. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y
publicidad oficial, desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero
de contrato y concepto o campafia;

http/fivai.org. mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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En consecuencia, se tiene que la respuesta no cumplié con el criterio

02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacién.

En consecuenci?, para el efecto de garantizar el derecho de acceso del
parte recurrente, debera sefialar, si fue contratado algin medio publicitario del
del uno de julio al treinta de noviembre de dos mil veinte y de enero al nueve
de marzo de dos mil veintiuno, a través del 4rea competente, asi como remitir
en version eIectrc’)nica'i las correspondientes facturas de las contrataciones.

Por lo que lo fundado del agravio deviene del hecho que el sujeto
obligado comunicé que contraté los servicios de un proveedor especializado en
difusién de publicidad a través de imagenes en camiones Urbanos, del tres al
catorce de diciembre de dos mil veinte, con el objeto de informar a la
ciudadania las obras E)ublicas realizadas por la administracion municipal.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio, este (‘)rgano!Garante estima que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del
sujeto obligado otorgadas durante el trdmite de la solicitud de informacién y
durante la sustanciacién del recurso de revisién con apoyo en el articulo 216,
fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle al sujeto
obligado que realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacién ante la
Tesoreria y/o Coordinacién Municipal de Comunicacién Social y/o cualquier otra
area informativa que cuente con lo peticionado, en la modalidad electrénica al
ser la modalidad en que se genera y ser obligacion de transparencia, en los
siguientes términos: -

\

1. Informar si del periodo del uno de julio al treinta de noviembre de dos
mil veinte y de enero al nueve de marzo de dos mil veintiuno, fue
contratado algin medio de publicidad, y se ser afirmativo, sefialar el tipo
de publicidad, periodo, lugar o unidad.

2. Las facturas de las contrataciones de los medios publicitarios.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccién 1V, 218, fraccién |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de .

Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existirad la presunciéon de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nagi
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personal&és\dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacioR’
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIi de
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado \de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

@/

-
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Asi lo resolvieron :por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para.el Estado de Veracruz de Ignacio de la
iéh actuan y da fe.

Nfaldy Patrictz
Comisiona

Comisionado
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