RECURSO DE REVISION
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l | EXPEDIENTE: IVAI-REV/99/2020/1ll
T a-— SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
!m.m.,.! Tempoal

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: René Augusto Sosa
Enriquez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

Resolucion que ordena al Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, otorgue una
respuesta a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 06211419 bajo los parametros
constitucionales y legales que rigen el derecho de acceso a la informacion. Lo
anterior, debido a que el sujeto obligado no acredité haber realizado los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida.
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ANTECEDENTES

~.
1. Solicitud de acceso a la informacion. El dos de diciembre de dos mil ve{ te?El
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Tempoal', generandose el folio'de
solicitud 06211419, Solicitd lo siguiente:

a) Especifiqgue si del 01 de enero al 30 de noviembre de 2019, el Ayuntamiento realizd la
entrega de despensas a beneficiarios con cargo a cualguier fuente de financiamiento y en
caso de haberse realizado, cual fue el ndmero total de beneficiarios, el importe de despensa
en pesos y su contenido en piezas, el numero total de despensas por tipo y la o las fuentes
de financiamiento.

b) En caso de existir, copia de la convocatoria para el otorgamiento de despensas debidamente
autorizada.

¢) En caso de existir, copia del, o los padrones de beneficiarios por entrega de despensas,
debidamente firmados de recibido por los beneficiarios.

d) En caso de haber realizado pagos o gastos por entrega de despensas, copia simple de
ordenes de pagos debidamente autorizadas y comprobantes de los pagos efectuados a los

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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.' a beneficiarios o proveedores, en caso de haber realizado el pago en efectivo, copia del
I al documento que acredite el monto total de recursos publicos gue se dispuso su pago.

En caso de haber realizado la entrega de despensas, copia del proceso de
adjudicacion (el establecido por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave) de despensas y/o productos alimenticios, completo y
debidamente firmado.

2. Omisidn del sujeto obligado. El sujeto obligado no proporcioné una respuesta
a la solicitud de acceso indicada.

3. Recurso de Revision. El seis de enero del presente ano, el solicitante promovié
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales? un recurso de revisién con la finalidad de impugnar la falta de respuesta
por parte de la autoridad responsable.

4. Turno. El diez de enero del afno cursante, la Presidencia del Instituto acordd
integrar el recurso de revision interpuesto con el expediente identificado con la clave
IVAI-REV/99/2020/111 y ordeno remitirlos a la Ponencia Ill para el tramite de Ley.

3. Admision y ampliacion del plazo para resolver. El cuatro de febrero siguiente,
fue admitido el recurso de revision en los términos planteados para su debida
substanciacion y a su vez, el Pleno acordé ampliar el plazo para resolver por un
plazo.

6. Primera regularizacion. El dos de marzo inmediato, fue regularizado el
procedimiento con el objeto de notificar los acuerdos que anteceden en el punto
anterior. Dejandose entonces las constancias a disposicion de las partes para que
en el plazo permitido se manifestaran al respecto, sin que hubiesen atendido al
llamado.

7. Segunda regularizacién. El veintiuno de septiembre del afio en curso, fue
regularizado nuevamente el procedimiento para efectos de convalidar aquellas
actuaciones procesales en las que se observa una ausencia de firmas del entonces
Comisionado Presidente del Instituto, notificAndose a las autoridades competentes
para el deslinde de responsabilidades que corresponda.

8. Cierre de instruccién. En su oportunidad, se declar6 cerrada la instruccion y
ordeno formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision, Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV,

? En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,
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IUHI apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
,,,,,,,,,, o Liave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia

br——+h u-o.p..-n.

y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz®.

Puesto que, el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de
medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Supuesto de procedencia y requisitos de procedibilidad

El recurso de revision satisface los presupuestos procesales, asf como los requisitos
de procedencia previstos por los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia, conforme a lo siguiente:

a) Forma: El recurso se presento via correo electronico, en el gue se hizo constar
el nombre del recurrente, también sefnalé una direccion electrénica para recibir
notificaciones, establecié el acto recurrido y finalmente expuso el agravio en que
sostiene su pretension.

b) Oportunidad: El recurrente promovi6 un recurso de revision en contra de la falta
de respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, por lo que el plazo para
impugnar corresponde al ordinario de quince dias previsto por el articulo 156 de la
Ley Reglamentario, pero respecto del segundo supuesto. Esto es, a los quince dias
del vencimiento del plazo para la notificacién de una contestacién. De modo que, si
la fecha limite para ello se configuré el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve
y el recurrente presentd su medio recursivo el seis de enero del presente afo,
resulta incuestionable que la impugnacién fue oportuna.

c) Definitividad: La omision recurrida es definitiva, porque no existe un medrq de
impugnacion ordinario que deba agotarse previo a la promocion del rec rso de
revision. Por el contrario, atiende a un supuesto especifico de procedencia. Si
resulte necesario exigir la acreditacion de demostrar interés juridico o legitimo, por
ser una especial exencion en la materia contemplada en sede constitucional.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos ™
procedibilidad y no advertirse alguna causa de improcedencia que provoque el
sobreseimiento del recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio
expuesto.

TERCERO. Suplencia de la queja

En el presente estudio se hara uso de la regla de la suplencia de la queja en favor
de la parte recurrente en términos del articulo en términos del parrafo segundo del
articulo 153 de la Ley de la Materia, debido a que se advierte una falta de
fundamentacion en el agravio expuesto. Con la Unica condicion de que en el
ejercicio acucioso de esta tarea no se introduzcan planteamientos que rebasen lo
pedido y que impliquen claramente suplir una deficiencia argumentativa.

Resulta procedente debido a que el articulo invocado permite aplicarla a favor del
recurrente, siempre y cuando no se cambien los hechos expuestos®, con el objeto

4 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Proceder que se erige como una garantia del principio de progresividad de los derechos humanos
y de supremacia constitucional.

3
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il.lai de asegurar a los justiciables su derecho a una tutela judicial efec’tiva Y, en su
¥ caso, la proteccion de sus derechos fundamentales®. Porque a través de ella, se
legitima la actuacién de los Tribunales de corregir, aclarar o enmendar el acto de
pedir o el medio de defenderse, facilitando su ejercicio, atendiendo al principio pro
persona y a la interpretacién conforme previstos en el articulo 1° Constitucional.
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De ahi, que sobrevenga la necesidad de hacer uso de la suplencia de la queja
a favor del recurrente en los terminos precisados porque a pesar de haber sido
deficiente en la formulacion del agravio, fue puntual en expresar su causa de pedir.
CUARTO. Andlisis de fondo

Tesis del fallo

Se configura el supuesto de falta de respuesta. Por lo que, en uso de la suplencia
de la queja, el agravio es fundado y suficiente para ordenar a la autoridad
responsable otorgue una respuesta a la solicitud de informacién presentada por el
ahora recurrente bajo los parametros constitucionales y legales que rigen el derecho
de acceso a la informacion.

Asunto planteado

El solicitante impugno la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion descrita en el punto uno de los antecedentes de esta resolucion.

Lo anterior se comprueba, con la solicitud de acceso a la informacion, la certificacion
de la Secretaria de Acuerdos® y demés constancias que obran en el expediente con
las que se justifica plenamente la ausencia de alguna prueba que sostenga lo
contrario. Puesto que, ademas de que no fue aportado ninglin documento con el
que se pretendiera acreditar una contestacion, no se advierte que el sujeto obligado
hubiere realizado los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion requerida.

Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio conforme al articulo
185 de la Ley de Transparencia.

Desarrollo

El Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley Reglamentaria prevé las disposiciones
legislativas que rigen el procedimiento de acceso a la informacién plblica en el
Estado de Veracruz. Camulo de disposiciones legislativas de las que se desprende
que cuando exista una solicitud en esta materia, las Entidades Publicas a través de
las Unidades de Transparencia deben dar respuesta en un plazo ordinario de
diez dias habiles siguientes al de su recepcion. Con la posibilidad de que el plazo

® Resulta orientadora la tesis aislada XXVI11/2000 (29), de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS BASICOS QUE
DEBEN OBSERVAR LOS JUECES Y MAGISTRADOS PARA RESOLVER COHERENTEMENTE
TODAS LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN JUICIO, SALVO LOS CASOS EN QUE ELLO
RESULTE INNECESARIO.”

® De fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, en las que se advierte que el sujeto obligado
no comparecio al recurso de revisién, no obstante de haberse encontrado notificado en términos
de Ley.
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i' indicado pueda ser ampliado por un periodo igual, previo razonamiento

*% debidamente fundado y motivado.

Previo al vencimiento del plazo indicado, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario:

1) Si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

2) Informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial, o

3) Que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien
deba requerirla.

En efecto, la autoridad responsable le reviste el caracter de sujeto obligado en
términos de los articulos 115 de la Constitucién Federal: 68, 71 de la Constitucién
de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion 1V, de la Ley 875 de Transparencia,
por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado,
precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder las solicitudes de
acceso a la informacién publica que se le formulen. Razén suficiente para
determinar que éste, a través de su Unidad de Transparencia, esta vinculado,
precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder las solicitudes de
acceso a la informacion plblica en el plazo concedido por la Ley.

En el caso que nos ocupa, si el sujeto obligado no notificé al recurrente la
contestacién a su solicitud de acceso ni los documentos con los que aelthub‘[ere
justificado la realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y
la informacion requerida y mucho menos aporté dicha documentacion dur
instruccion del medio de impugnacién, resulta incuestionable que el agravio
efecto, es fundado.

en

Por su parte, la Ley Reglamentaria dispone en la fraccion Xl del articulo 155, que
un supuesto de procedencia del recurso de revisién, es precisamente la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos. Ademas, el articulo 216, fraccion IV del marco normativo invocado
refiere que cuando el Pleno advierta la acreditacion de una falta de respuesta, las
resoluciones del Pleno podran ordenar la entrega de la informacién de manera
gratuita al recurrente.

Refuerza lo anterior, las consideraciones que generaron el Criterio de Interpretacion
07/2013 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales. Ahi se determiné que cuando la respuesta a una
solicitud de acceso se otorgue fuera del plazo establecido y proceda la entrega de
la informacion gubernamental solicitada, las dependencias y entidades quedaran
obligadas a cubrir todos los costos generados por la reproduccion del material
informativo’.

7 Se encuentra disponible para su consulta en el siguiente vinculo de internet:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=plazo
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=== De lo expuesto se concluye, que el Ayuntamiento de Tempoal violé el derecho
humano de acceso a la informacién publica del recurrente en su vertiente de
buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y
cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Federal; 1, 13, Apartado 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo sequndo de la Ley de
Transparencia. Lo anterior, porque ademas de no haberse acreditado la
existencia de una respuesta a la solicitud original de acceso, no se justificé el
emprendimiento de los trAmites internos necesarios para localizar y entregar
la informacion requerida.

QUINTO. Vista

Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de informacion objeto del presente
recurso de revision, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de
Transparencia, este Organo Garante estima procedente dar vista a la Contraloria
del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud
de acceso en el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no
se debera informar el resultado de su actuacién por tratarse de
procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar
con el Instituto en el desempeno de sus funciones, se ordena que la vista indicada
se realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada
esta resolucion a la autoridad responsable, lo notifigue de manera inmediata al
Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias
que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que
surta sus efectos la notificacion.

SEXTO. Efectos de la resolucion

Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VI, 124 de la Constitucién
Federal, 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz: 41, parrafo
segundo, 80, fracciones I, II, I, XVIl y XXIV, 155, 218, fraccién IV, 238 y 240 de la
Ley de Transparencia se:

a) Ordena al Ayuntamiento de Tempoal para que desahogue el tramite interno
necesario, ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica competan, con el objeto de localizar y en su caso, entregar la
informacion requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Tempoal para que hecho lo anterior, otorgue
una respuesta al particular debidamente fundada y motivada con las
exigencias previstas en los articulos 16 de la Constitucién Federal: 58, 59,
65, 66, 70, 134 fracciones Ill y VI, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la
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Ley 875 de Transparencia, acompanando el soporte documental del area o
areas que correspondan, notificando segln proceda lo siguiente:

i. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entrega, misma que procedera en forma gratuita por no haber dado
respuesta a la solicitud,;

ii. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera respecto
de aquella que tenga el caracter de publica, previa aprobacion de su
Comite de Transparencia, o

iii. La inexistencia de la informacion, orientando en su caso al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

c) Ordena al Ayuntamiento de Tempoal que, si la respuesta que al efecto se
emita, vincula a la entrega de material documental, quedara obligado a cubrir
todos los costos generados por la reproduccion y proporcionarla de forma
gratuita;

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado |la presente resolucion, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccidn |, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

d) Ordena al Ayuntamiento de Tempoal para que dentro de los tres dias
siguientes al en que cumpla con la presente resolucién, informe a este
Organo Colegiado sobre su cumplimiento, debiendo enviar la documentacion
que lo justifique;

3
e) Da vista a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Tempoal paré que,
en el ambito de su competencia, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acgeso
en el tiempo concedido por la Ley de Transparencia; R £

f) Informa al Ayuntamiento de Tempoal que, en caso del incumplimiento dek‘. /ﬁ
resolucion, se procedera conforme al Titulo Noveno de la Ley de
Transparencia e,

i
|

g) Informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta
que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la
misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante
este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo péarrafo,
de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, por los motivos y
fundamentos expuestos en el considerando tercero y cuarto de este fallo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado que proceda conforme a los plazos y
lineamientos precisados en el dltimo considerando de esta resolucion.
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. TERCERO. Se da vista a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Tempoal
y se vincula al cumplimiento del presente fallo para los efectos precisados en el
considerando quinto y sexto.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Informa al Ayuntamiento de Tempoal que, en caso del incumplimiento
de la resolucion, se procedera conforme al Titulo Noveno de la Ley de
Transparencia e,

SEXTO. Informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucidn, la
misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este
Instituto, en terminos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de
la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante la
Secretaria de Acuerdos, quien actia y da fe.

Naldy Patricia/Rodriguez
Comisio

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth R astellanos
) Secretari



