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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/967/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Tecnolégica del Centro de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Raul Mota Molina

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a diecisiete de julio de dos mil veinte

Resolucién gue revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Universidad Tecnoldgica del Centro de Veracruz, a la solicitud de
informacion interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el numero de folio 00447619, toda vez que no se acreditd
haber realizado los tramites internos en las areas competentes para emitir
pronunciamiento sobre lo requerido.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintisiete de febrero
de dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté al sujeto obligado una
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia,
requiriendo lo siguiente:

QUIERC SABER LA CANTIDAD DE COPERATIVAS QUE TIENEN REGISTRADAS EN LAS ESCUELAS Y SI
ES QUE EN DICHA UNIVERSIDAD HAY COPERATIVAS, EN SU CASO, REQUIEROD LA CANTIDAD DE
COPERATIVAS, EL MONTO RECAUDADO POR ARG DE LOS ULTIMOS 5, LA FORMA DE OPERACION,
LA NORMATIVA POR LA QUE SE RIGEN, NOMBRE DE QUIENES LAS CONFORMAN.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, a
través del sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposiciéon del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el
seis de marzo siguiente, la parte promovente interpuso el presente recurso
por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia.

4, Turno del recurso de revisién. Mediante acuerdo dictado el mismo seis
de marzo, se tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia Il.

S. Admisidn del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Por
proveido de tres de abril de dos mil diecinueve, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que las partes atendieran
el requerimiento formulado.

Por acuerdo del ocho de abril de dos mil diecinueve, el Pleno de este
Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

6. Cierre de instruccién. El siete de julio de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccidon del presente asunto, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccidn 1l, 89, 90, fraccion XIt, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd
conocer si el sujeto obligado cuenta con cooperativas, cuantas se tienen
registradas, el monto recaudado por éstas en los Ultimos cinco afos, forma
de cooperacién, normativa por la que se rigen y el nombre de quienes las
conforman.

e Planteamiento de/l caso.

El sujeto obligado notifico la siguiente respuesta terminal a la solicitud
de informacién:

Por este medio se les informa que no tenemos cooperativa alguna en nuestras

universidades, por esta razén no es posible atender su solicitud.

Cabe precisar que en el apartado denominado “Responsable Entrega
de Informacién” se sefiald el area "Transparencia”.

La parte recurrente se inconformé con la respuesta, expresando el
agravio siguiente:

LA RESPUESTA NO ESTA [sic] DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA.

s Estudio del agravio.

Ef sujeto obligado omitidé comparecer al medio de impugnacién, por lo
que del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacion peticionada tiene naturaleza de publica de acuergo\a
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, Sy 9 fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica pata el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, normatividad que sefala: 3

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica_para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas © bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actiian bajo esa calidad y sus integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico;

XVI. Informacion: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los
documentos o documentos electronicos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XVHL Informacion Pablica: La informacion en posesidon de los sujetos obligados, con
excepcién de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podrad ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

VIII. Las universidades publicas e instituciones de educacion superior publica dotadas de
autonomia;

Ademads, es informacién que el sujeto obligado pudiera generar,
administrar y resguardar, ello en términos de los articulos 7, 24 y 26 del
Decreto por el que se Crea la Universidad Tecnolégica del Centro de
Veracruz, a saber:

Articulo 7. La universidad estara integrada por:
I. El Consejo Directivo.

Il. El Rector de la Universidad;

I1l. Los Directores de Area;

V. Los Subdirectores;
VI. Las Jefaturas de Departamento y de Unidades Administrativas; y
VII. Los Organos Colegiados.

Articulo 24. El patrimonio de la Universidad estara constituida por:

I. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste en el cumplimiento de su objeto
de acuerdo a las actividades y fines sefialados por la Universidad,;

li. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que otorguen los gobiernos
federal, estatal y municipal; asi como los organismos del sector social y privado que
coadyuven a su financiamiento;

Articulo 26. Mediante acuerdo del Consejo se podran crear Organos Colegiados de
caracter auxiliar y consultivo, que tendran por finalidad integrar a los sectores mas
representativos de la comunidad para colaborar en el objeto, planes y programas de la
Universidad. Los cargos en la integracion de estos 6rganos seradn siempre honorificos.

Por su parte, el Manual General de Organizacion' indica en su pagina
24 que la Direccion Administrativa se encarga, entre otras actividades, de
dirigir la administracion de los recursos financieros y materiales de la
Universidad Tecnoldgica del Centro de Veracruz para alcanzar los objetivos
institucionales asi como determinar y aplicar politicas, directrices,
procedimientos, normas y criterios técnicos de organizacion, coordinacion e
integracion, que permitan la elaboracién y el desarroilo uniforme de los
Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales, previo acuerdo con
el (la) Titular de la Rectoria.

1 htip:f fwww.utevedu.my fassets fdoes /1T1%20Las%20facubiades% 2 0de% 20 cada % 209%C 3%8 1 rea.pdf
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De la normatividad transcrita se observa que el Consejo Directivo de la
Universidad se encuentra facultado para crear organismos de caracter
auxiliar que permitan dar cumplimiento a los objetivos de la Universidad,
como pudiera ser el caso de ias denominadas “Cooperativas”, de igual
modo, la Direccién Administrativa se encarga de aplicar y vigilar los
recursos financieros, humanos y materiales, con los que cuenta la
Universidad.

En el caso, consta que la contestacidon proporcionada por el sujeto
obligado fue emitida por la Unidad de Transparencia, misma que se limitd a
indicar que no se cuenta con Cooperativas en la Universidad, no obstante,
no se acreditdé el haber realizado la busqueda exhaustiva y acompafar
todos los elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen’
los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que senalan lo siguiente;

Krticulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los

sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su

tramite, conforme a esta ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica; :

[ll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos
de esta Ley;

Vli. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Los articulos de la Ley establecen que las Unidades de Transparencia
de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa que la
Unidad, no cuenta con la atribucion de dar respuesta per se a las solici
que le son planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta cor| base
en la informacion que le proporcione el drea o las dreas que le otorguen la
informaciéon atinente y con la cual dard respuesta a los toplcos que
constituyan la solicitud de acceso a la informacién.

Asi, los Titulares de las Unidades de Transparencia, en sus respuestas a
las solicitudes, deben acompafar la correspondencia interna con la que
acrediten haber solicitado la informacién a las areas idoneas para satisface
los requerimientos de los particulares y las respuestas otorgadas a las
mismas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio
numero 8/20152, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para eile. [Subrayado nuestro]

2 Consuitable en el vinculo: http: //ivai




' VAI-REV/967/2019/Il

Recurso de revisidon: IVAI-REV/883/2015/. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Entonces, lo procedente en el presente asunto era que el Titular de ia
Unidad de Transparencia diera tramite a la solicitud de informacion
remitiéndola ante el Consejo Directivo de la Universidad y/o la Unidad
Administrativa de la Universidad, por ser las areas que, de acuerdo a sus
atribuciones, son competentes para emitir pronunciamiento respecto de la
tematica planteada, no obstante, no obra en el expediente evidencia de
que hayan sido requeridos los pronunciamientos de esos titulares, por lo
qgue no fue satisfecho el derecho de acceso del ciudadano.

CUARTO. Efectos del fallo. En tales condiciones, al resultar fundado
el agravio, este o6rgano colegiado determina revocar la respuesta
notificada y ordenar que se emita una nueva en los siguientes téerminos.

- Previo tramite interno ante el Consejo Consultivo y/o la Direccion
Administrativa de la Universidad, deberd emitir pronunciamiento
respecto de si la Universidad cuenta con cooperativas, y si la
respuesta es en sentido afirmativo debera indicar cuantas se tienen
registradas, el monto recaudado por éstas en los ultimos cinco
anos, la forma de cooperacion, normativa por la que se rigen y el
nombre de quienes las conforman, por el contrario, si el sujeto
obligado no cuenta con cooperativas bastara con el
pronunciamiento de las areas en cita sin que sea necesario que se
declare la inexistencia de la informacidon a través del Comité de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resoluciéon, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera
del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
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presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidén, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Notifiqguese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi [o resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la lLey numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ryiblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante |a secre !Zrdos, con quien actuan y da
fe. '

Naldy Patricia Rodrigu
Comisionada presi

isionada

Elizabeth

Secretaria acuerdos



