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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/925/2020/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Ursulo
‘ Galvan

COMISIONADA POMNENTE: Maria Magda Zayas
Mufioz

COLABORO: Martha Elvia Gonzélez Martinez
Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte. i'\
takni

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayun to
de Ursulo Galvan, a la solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transpa r?éia
registrada con el niumero de folio 01445620 en virtud de haber proporcionad
informacidn peticionada durante la sustanciacion del recurso de revision.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de septiembre de dos mil veinte,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Ursulo Galvan, en la que requirié lo

siguiente: @

Solicito las auditorias archivisticas realizadas a partir de la entrada en vigor de la ley general de
archivos.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de septiembre de dos mil veinte, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn, via Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de octubre de dos mil veinte, la parte
recurrente promovié recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, |a presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso. El veintidés de octubre de dos mil veinte se admitio el recurso
de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de noviembre de dos mil veinte se
recibié en la Oficialia de Partes y esta remitic a la Secretaria Auxiliar de este Instituto el
oficio UT/64/2020 fechado en cuatro de noviembre de la presente anualidad, signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al cual acompafio entre
otras documentales, el oficio Clf142/2020 de cuatro de noviembre del que cursa, del
Titular del Organo de Control Interno.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de diez de noviembre del
afio en curso, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento
al proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones vy
acompafiando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al
recurrente para su conocimiento, requiriendo a este Gltimo para que en un término de
tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de
las constancias de autos se advierta que haya comparecido.

7. Ampliacidn. El diez de noviembre de dos mil veinte, se acordé ampliar el plazo para
resolver, en razén a que el término otorgado a la parte recurrente se encontraba
transcurriendo.

8. Cierre de instruccién. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se hizo efectivo
el apercibimiento a la parte recurrente respecto del contenido del punto quinto del
acuerdo de fecha diez de noviembre de dos mil veinte v declard cerrada la instruccidn,
ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo vy noveno y 67, parrafo tercero, fraccidn IV,
apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,

80, fraccion I, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz,
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto obligado a una
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia ©

sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia
vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer todas las
auditorias archivisticas realizadas a partir de la entrada en vigor de la Ley General de
Archivos; el plan de trabajo del Organo Interno de Control donde se incluyan dichas
auditorias; y la guia y/o metodologia para realizar las auditorias.

*  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de:\ﬂciﬂ
UT/47/2020 signado por la Titular de |a Unidad de Transparencia al cual acompan
oficio CI/124/2020 de la Titular del Organo de Control Interno a través del c

el

medularmente se preciso lo siguiente: %

q

“Disposicion para servir’ oo

DEPERDENCIA: CONTRALORIA INTERMA
NUMERQ DE OFICID: CL124/2020
EXPEDIENTE: TRANSPARENCIA
FECHA: 23092020

€. ANALl GARCES GRAJALES.

TITULAR OE LA LINIDAD DE TRANSPARENCLA

PEL AYUNTAMIEHTO DE URSULO GALVAN, VERACRUZ
PRESEMTE.

Dw conformidad con lo establecido en los ariculos G v B de la Constlucién
Poliiica de los Estados Unldos Mexicanes, aticule 2 rmocdn [V, 11 y 132 de |a Ley
de Transparencia y Acceso o kb infermacidn PobBoa para el Estado de Veracruz de
Igratde de s Llave, y en atencldn a lo solickado vla INFOMEX CON EL Folia
01446620, mediante of cual se solicta: Soficilo las awditorias archivisticas
reafizadas & partic de fo ertrads en vigor de la ley general de archivas,

Ma permile informarls que s da reslizar una bisgueda en fos
documentos del H. H!.'u:'ltﬂml%‘ ‘NO-EXIS AUDITORIAS ARCHIVISTICAS
REALIZADAS A PARTIR DE L & EN VIGOR DE LA LEY GENERAL DE
ARCHIVOS, S

B £ ol # 5
Elowmugles siai 5 il
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L F HACIENOE MLINIZIAAL, KIS0 FIN



IVAI-REV/925/2020/11

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:
Mo se entrego la informacion solicitada

Es asi que, en cuatro de noviembre de la presente anualidad, una vez impuesto del
contenido y alcance del acuerdo de admision dictado en veintidos de octubre de |a
presente anualidad, el sujeto obligado mediante oficio UT/64/2020 de la Titularidad de
la Unidad de Transparencia, comparece al presente medio de impugnacion, adjuntando
entre otras documentales el oficio C1/11/2020 de la autoria de la Contraloria Interna del
Ayuntamiento Constitucional de Ursulo Galvan, del contenido siguiente:

o - i N [ - u
& “Disposicion para servir’ oD

DEPENDENCIA: COMTRALGRIA INTERNA
HUMERD DE OFICIO: CiM42/2020
EXPEDIENTE: TRANSPARENCIA
FECHA: 04/11/2020
LIG. ANALI GARCES GRAJALES.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,

DEL H. AYUNTAMIENTO DE URSU
EELE A LO GALVAN, VERACRLUZ,

Por medio del prasente v con fundaments en e arleulo 76 de la
Constitucién Palliica dal Estado de Veracruz da lgnado de la Lisve; 35 fraceldn X,
73 quater, 73 sexies, 73 septles, 73 quaterducias, 114, 115, 156 v 164 de la Ley
Organica del Municiplo Libre: aniculos 1,2 fraccién I}, 3 fraccién V, Incisa a), inclso c),
Incias d), inciea b, fracein XV artleuio 4, 5, 8, 7, § fraceién IV, de la Ley B75 de
Transparencia y Acceso a |a Jnformacion Plblica pera el Estado de Veracruz de
lgnacio de 1a Llave, le informo respects de ta atenclon qus sa dio a la soliciud que a
través de la Plataforma Naclonal de Transparencla ce fecha 27 de agosto de 2020
con Follo 01445620 hiclesa &l C. Alberto-Gargla, en la que solicits lo sigulente:
i Solicito las auditorias archivisticas realizades.a partir de la entrada en vigor de
] 4p ley general de archivos®, io cual fus atendidd en tiempo y forma per pante da ésta

i

alorla Intamna. Munlclpal ¥epor |a:Unidad de Transpsrencia a su cargo, sin
argo, toda vez due &l sollchantsjRemusg.ents el IVAI Recurse de Revision hajo
umenio ‘no se. entregd 1a nformacion solicltada”, con nomero VAl
FEVIS25/202001, de 22 da betubre dg.2020, y paraatender el Acuerds ODGISE-
ST DB 2020 emil f@%u&?ﬁl% ficlo CIH24/2020, ya gue

dentro da |a estructura orpanica.del WMunicipio.de Ufsule Galvan, no exisia la unidad o
astruciura anganica que eglablBoeg 1A LeT Senerdlds Archivos a la que hace referencia
¢l salicilante, por lo tanio dentro del;RrogEma Anval de Audiiorias de los eerciclos
2019 y 2020 que este Organo Interno da Control presemtd no esté contemplado
auditoria alguna bajo of concepto da fa Ley Genaral de Archivos publicada en el Diario

Oficial de la Federaclan de fecha 15 de junio de 2018, sin embango, cabe hacer las
asigulentes aclaraciones yo justificacioneas:

El articuls 12 de la Ley Ganera’ de Archivos establece o siguiente: Los sujelos
obligacos daberdn meniener los documenios contenidos en sus archivos en & orden
onginel en que fueron produsidos, ...

Los Organos (ntemos de Control ¥ sus homdlogos en la federacin y fas anlidades
federativas, vighardn el esifclo cumplimisnto de la presents Lay, da acuerds con sus
compelencias e infegrarsn suditorizs archivizlicas an sus programas anuales de
trabaja.
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demés, £on base &n el Ariculo Cyarig Tra

lo sigulente: £ f : :
wgmslahlem gullen ' 4N plazo da un aflo, a parfir de ja enfreda n vigor o
raserle Ley, las lagisialuras ge o |2 B - !
'I': .ﬂmap migntos relacionados can fg ;m-aqﬂnmﬂng:'d TNV, Chobain SRR 31

para dar cumplimiento con Ia entarior, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
grmitlrd 108 lineamientas, mecanizmog ¥ crileriog para la eonsenvacisn y resguardo de
documentas de acuerds 2 las carageristicas cconfimicas, cullurales y sociaies o
a region en los municipios que no tengan condiciones presupuestarias ni
pordicionas tacnicas y que cuenten con una poblacian menor a 70 K00 habitantes, ko
cust es el casa del H. Avuntamiento de Ursuly Galvsn, Veraeruz que a la fecha tlene
una pobiacion 29,005 habitantes, en:razén de dichos elementos, no se ha previsto 3
gslructur oraanica y funcional soliciada; sin‘embargs se ha dado cumplimisnta son
Ia Ley Drganica dal Municipio Libre an I relacionada con el Proceso de Enirega ¥
Recepcion de o acmin‘slraclorgPablica Mimicipal 2014-2017 y con 8l proceso de
enirega y tecEpeion pos cambio q&ﬂgﬁﬁdaﬁ del puesio o dirsccian de que se trate.

parivado da los EntﬂidgE's hach alai ng se ha dado cumplimianta con I
solcitado, ni con kbjesas mo}mﬁﬁmaﬂg Imposibilita matarial ¥
rﬁf&‘gﬂ_’ﬂ- ierEE. kit i

neilono de la Ley General de Archivos el

wridicamente para ajerterd
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en\los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a \
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos ptblicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= FEstudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado pero
inoperante en razdn de lo siguiente,

Ahora bien, la informacion reclamada gque es materia de este fallo es considerada
obligacion de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VI, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV y 15, fraccion XLV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefiald periodo
relacionado con la informacién que solicita, motivo por el cual debera estarse a los
dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES

5
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MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ademds, lo requerido es informacion que genera, administra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado ya que se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el
generarla, ello conforme a lo establecido en los articulos 69 y 70, fraccion I¥, de la Ley
Organica del Municipio Libre; 1, 4, fraccion Xlll, 10, 13, fraccion 11, 14, 51, 116, fraccion
VI, 120, y transitorios primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Archivos,

Ahora bien, en primer lugar es importante sefialar que las respuestas otorgadas
en el presente asunto fueron emitidas por el drea competente, pues de conformidad
con lo previsto en los dispositivos 115, fraccidn IX, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave y 12
in fine de la Ley General de Archivos, le corresponde al Organo Interno de Control vigilar
el estricto cumplimiento de la Ley General de Archivo de acuerdo con sus competencias,
e integrar auditorfas archivisticas en sus programas anuales de trabajo.

Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
dar respuesta en sumomento a través del Organo Interno de Control, dio cumplimiento
con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones 11, Il y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, al ser el area competente para atender |a presente pretensidn que se le
formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este drgano colegiado.

En el caso, es evidente que existid una respuesta a la solicitud, y que esta fue
emitida por el drea competente del sujeto obligado, como es el Organo Interno de
Control, guien en la respuesta primigenia informd que no existen auditorias
archivisticas realizadas a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Archivos,
pronunciamiento que el drea ratifica al comparecer al presente medio de impugnacidn,
guien indicd que no se han ejercido las atribuciones de dicha Contraloria Interna
previstas en la Ley General de Archivos, toda vez que no se incluyeron en el Programa
Anual de Trabajo de Auditorias de los Ejercicios dos mil diecinueve y dos mil veinte. De
igual modo indica que, con base en el Articulo Cuarto Transitorio, el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, emitira los lineamientos, mecanismos vy criterios para la
conservacion y resguardo de documentos de acuerdo a las caracteristicas econémicas,
culturales y sociales de cada regién en los municipios que no tengan condiciones
presupuestarias ni condiciones técnicas y que cuenten con una poblacién menor a
setenta mil habitantes, lo que se actualiza en el sujeto obligado, en razén de lo cual no
se ha previsto la estructura organica y funcional solicitada.
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Pronunciamiento que fue puesto del conocimiento del particular durante la
sustanciacion del presente medio de impugnacidn, el cual previo requerimiento no
desahogo el mismo.

Ahora bien, si bien el sujeto obligado emitié una respuesta, |a inconformidad del
particular se centrd en la falta de entrega de la informacién solicitada.

Sobre el tema, el articulo 12 de la Ley General de Archivos, dispone que los
organos internos de control y sus homdlogos en la federacién y las entidades
federativas, vigilardn el estricto cumplimiento de la referida Ley, de acuerdo con sus
competencias e integraran auditorias archivisticas en sus programas anuales de trabajo,
aunado a ello, el Consejo MNacional de Archivos a través de su oficio
CONARCH/P/0002/2019 emiti6 en su punto segundo la recomendacién para los entes
fiscalizadores que para el ejercicio de obligaciones se les sugiere tener en cuenta el
contexto y situacion particular de cada sujeto obligado para ser sensibles a sus
dificultades.

Disposiciones que impone al Ente Puablico la carga de realizar la blisqueda
exhaustiva de |a informacion en sus archivos, ya que presupone su existencia, tal y como
lo dispone el articulo 7 de la Ley de Transparencia, no obstante, quedd acreditado en
autos el pronunciamiento del drea competente indicando no contar con la informacién
peticionada, asi como la sugerencia por parte del Consejo Macional de Archivos, qljen
es el organo de coordinacion del sistema nacional, respecto de advertirse en este
momento que el ejercicio de sus atribuciones en materia de archivo corresponde a un \
actividad potestativa. 3\

Al respecto, no debe perderse de vista que el articulo 4 tanto de la Ley General de !
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, como de nuestra Ley local, prevén que
toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona.

N

Sobre el tema, el articulo 143 de la Ley, en su primer parrafo, dispone que los
sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder,
y que dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante.

Por todo lo anterior, debe resaltarse que el Sujeto Obligado emitio respuesta a la
solicitud en la que informa gue al momento de la solicitud no obraba en sus archivos lo
requerido, es una respuesta gue a juicio de este Organo Garante, cumplié con atender
la causa de pedir; ya que es evidente que lo solicitado se trata de documentacion que
no ha generado, obtenido, adquirido, transformado y no se encuentra en su posesion,
y por tal motivo, se encuentra imposibilitado para su remisién.

En esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado cumplié con la obligacion que
impone la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacién tiene como finalidad difundir la informacién publica que los sujetos

obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se
7
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transparenta su gestién, por lo que se garantizd de manera efectiva el derecho de
acceso, ademas que los sujetos obligados deben proporcionar la informacién en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado, mismo que ya ha sido
descrito en parrafos previos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado pero inoperante
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligade, con
apoyo en el articulo 216, fraccion 1l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por |las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e confirma la respuesta del sujeto obligado por las razones
expuestas.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley

875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Notifiguese la presente resclucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Persanales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liay e, ahte la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

1Zarraga

Comisionado



