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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/923/2020/11I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tres
Valles

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa de Enriquez, Veracruz, a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tres Valles',
dar respuesta a la solicitud de informacién registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 01445320, por no haber acreditado la
realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién requerida.
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ANTECEDENTES ™\

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintisiete de ago to Qie
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurkente
presento una solicitud de informacion publica en la que requirio:

Solicito las auditorias archivisticas realizadas a partir de la entrada en vigor de la ley
general de archivos

J'IIII;
2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de septiembre de dos mil
veinte, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién, via
Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de octubre de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié un recurso de revisién via Plataforma

Wi
oste:rformente. se denominars Sujeto Obligado ywio Ente Pablico.
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Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a |a
informacién.

4. Turno del recurso de revisién. E|l dieciséis de octubre de dos mil veinte, la
Presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales’ tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Ill.

5. Admisién del recurso. El veintidds de octubre de dos mil veinte, se admitié
el recurso y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. De autos no consta que las partes hayan
comparecido al medio recursal, como lo certificé la Secretaria de Acuerdos en
fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El diez de noviembre de dos mil veinte
el Pleno del Instituto acordd la ampliaciéon del plazo para resolver el recurso de
revision, por estar transcurriendo el plazo de vista otorgado a la parte recurrente.

8. Cierre de instruccion. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XIlI, 192, 215 y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz’,

Esto es asi, porque se impugnan la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revisiéon cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de

‘ En adElante, se citara como Instituto u 'f}rganu Garante.
ccn;inuacif:n. se nombrara como Ley de Transparencia ywio Ley,
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improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicitd conocer las auditorias
archivisticas llevadas a cabo a partir de la entrada en vigor de la Ley General de
Archivos.

« Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud a través del Sistema Infomex-Veracruz, en el que sefalé lo siguiente:

Namero de Oficio: UTTWAD093/2020

Asunto: Solicitud 01445320

Fecha: 22/09/2020

SOLICITANTE

PRESENTE

Hago referencia a su solicitud de acceso a la informacién publica (sic) de acceso a la
informacion publica folio: 01445320 dirigida a este sujeto obligado, al respecto
fundamento en apego a Derecho y Garantia que le otorga el articulo 6° apartado Ay
8° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6° de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz, Articulos 6 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién, articulos 1,2, v 4 de la Ley 875 de Transparencia y acceso a la
Informacién Publica (sic) para el Estado de Veracruz. Y en caracter de sujeto obligado
articulo 9 Fraccion V. En Virtud de garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la
informacién mediante solicitudes de informacién articulos 139,140, 141 de la citada
ley.

Se responde conforme a derecho lo requerido en la solicitud con nimero de folio
01445320 registrada en el sistema INFOMEX.

o
1.- Conforme a lo establecido en el articulo 134 fraccion Il, de la ley 875 ‘de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el estado de Veracruz, "Las unida}ges de
transparencia tendran las atribuciones siguientes: [....] Il.- Recibir y tramitar, déntro
del plazo establecido a esta ley, las solicitudes de acceso a la informacion publica®
(sic). Por tanto, se solicité mediante oficio dirigido a la Direcciones correspondientes
areas generadoras de la informacién sclicitada, segtin lo previsto en la ley 875 en |
materia, articulo 3 fraccion Il “Areas: Las Instancias que cuentan o puedan contar con
la informacion [...] ~f

Z2.- En atencién al oficio antes citado el rea correspondiente turno respuesta, para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso a realizar los tramites
necesarios para localizar y entregar la informacion publica (sic) requerida, prevista en
el articulo 29, fraccion IX de la ley de transparencia y acceso a la Informacién publica
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 143 de la ley 875 de transparencia y acceso a la informacion (sic) publica para
el estado de Veracruz: "Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que
encuentre en su poder”
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Por tanto, el criterio 18/13 establece que cuando la respuesta es igual a cero. No es
necesario declarar formalmente la inexistencia. En los casos en gue se requiere un dato
estadistico o numérico, y el resultado de la busqueda de la informacion sea cero, éste
deberd entenderse como un dato que constituye un elemento numeérico que atiende
la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion solicitada. Por lo anterior, en
términos del articulo 42 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta valida cuando se solicita
informacidn cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en sl mismao.

Por tanto me permito exponer gue a partir de la entrada en vigor de la ley de archivo
no se ha realizado ninguna auditoria archivistica.

3.- En apego a Derecho y Garantia que le otorga el articulo 6° y 8° de |la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanas, articulo 6° de |a Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, Articulos 6 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién.
Articulos 1,2, v 4 de la Ley 875 de Transparencia v acceso a la Informacion (sic) Publica
para el Estado de Veracruz. ¥ en caracter de sujeto obligado articulo 9 Fraccion IV, En
Virtud de garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la informacién mediante solicitudes de
informacion articulos 139, 140,141 de la citada ley.

Mo omito manifestar que si requiere informacion adicional relacionada a su solicitud
o en su caso, tiene alguna duda o comentario respecto a la respuesta brindada a este
oficio, esta unidad de Transparencia se pone a sus drdenes de lunes a viernes de 9:00
a 15:00 al teléfono (288)8850585 o la direccidn electrénica umai@3valles.mx

ATENTAMENTE
MDF. Susana Garcia 5osa.
Titular de la Unidad de Transparencia

Asimismo, anex¢ el oficio nimero UTTV/AD0093/2020, suscrito por la Titular
de la Unidad de Transparencia, el que si bien no es legible, ello no causa agravio
al particular, dado que este Instituto advierte que todo su contenido fue transcrito
en el propio sistema Infomex, y consta en la presente resoluciéon’.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley de Transparencia, pues los datos contenidos en
dicha pagina constituyen un hecho notorio, por tratarse de la plataforma
electronica vigente en el Estado para la recepcion y tramite de las solicitudes de
acceso a la informacién. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®,

Inconforme con la respuesta emitida, la parte recurrente interpuso el
presente medio recursal, sefialando como agravio: "No sé (sic) entregd la

informacion”.

*yisiblé a fojas tres v cuatro de la resolucian,
i Trjéunales Colegiados de Circuito, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Mexico, Décima época,
y"ro ¥V, noviembre de 2013, tome, p. 1373,
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Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la
sustanciacion del recurso de revisién, como lo certifico la Secretaria de Acuerdos
en fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
del agravio expresado.

» Estudio del agravio

Este Instituto estima que el agravio formulado deviene fundado, conforme
a las razones que a continuacién se exponen.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social® que garantiza a los
gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que
se haga con informacion completa, veraz y oportuna, como lo preven los articulos
11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115
de la Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz: 1, 3, fraccién
XXX, y 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter
de Ayuntamiento, motivo por el que estd vinculado, precisamente, al
cumplimiento de la obligacion de responder las solicitudes de acceso a la
informaciéon publica que se le formulen.

Las referidas Unidades, deben dar respuesta a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, plazo que se "‘gré
ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas, las cuales deberén ser aprobadas por su Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante antes
de su vencimiento.’

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar
peticionario: 1) si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la"
entregay, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; 2) informarle
la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial; 3) o que la informacién no se encuentra

“Wéanse también las consideraciones gue generaron la Jurisprudencia P, 54/2008 del Pleno del Maxima Tribunal del pais
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL."

'De conformidad con lo dispuesto en los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley de Transparencia, siendo aplicable
ademas el criteric 82015, emitida par &l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a Ia Informacidn y Proteccién de Datos
Perscnales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MNECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE",
dispenible en httpaiieww.ivai.org. mx/ ALTay 191/ Critericlhva-B-1 5.pdf
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en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico a través de la Unidad de Transparencia,
estd vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion de responder las
solicitudes de acceso a la informacion publica en el plazo concedido por la Ley.

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia otorgé respuesta a la
solicitud por medio del sistema Infomex-Veracruz, observandose que pretendio
cumplir con la realizacién de los tramites internos para localizar la informacion
peticionada ante las areas competentes, al fundamentarlo en lo dispuesto en los
articulos 3, fraccién Il y 134, fraccién ll, de la Ley, y por sefialar gue el area
correspondiente le turné respuesta, sin embargo, este hecho no fue justificado
por la Titular de la referida Unidad, ya que no anexd la documentacion que lo
acredite.

También sefialé que a partir de la Ley General de Archivos no se ha
realizado ninguna auditoria archivistica, intentando justificarlo con lo
previsto en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y en el criterio 18/13, emitido
por el Organo Garante Nacional.

No obstante lo anterior, la respuesta proporcionada no resulta suficiente
para justificar la inexistencia de la informacion sefialada por la Titular de la
Unidad de Transparencia, ya que lo peticionado no se relaciona con las
atribuciones de esa area, ya que la Ley General de Archivos establece que los
érganos internos de control y sus homologos en la federacion y las entidades
federativas, vigilaran el estricto cumplimiento de la Ley, de acuerdo con
sus competencias e integraran auditorias archivisticas en sus programas
anuales de trabajo.

Al respecto, los articulos 73, 73 quinquies, 73 undecies, 73 terdecies, 73
quaterdecies, 73 guinquiedecies y 73 sedecies, de la Ley Organica del Municipio
Libre, otorgan a la Contraloria del Ayuntamiento, funciones de auditoria,
control y evaluacién, correspondiéndole coordinar los sistemas de
auditoria interna, elaborar un programa anual de auditoria, y tener a su
cargo un control de las observaciones y recomendaciones derivadas de la
auditoria.

Hecho suficiente para determinar que la Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité la busqueda exhaustiva de la informaciéon ante el area
competente, como lo exigen los articulos 11, fraccién XVI, 132 y 134, fracciones I,
Il y VIl, de la Ley de Transparencia, y que la respuesta que emitié durante el
procedimiento de acceso vulneré el derecho de acceso del particular, al haberla
otorgado por si misma, sin justificar que fue otorgada por la Contraloria
Municipal.
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Por lo que este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a la
conviccion que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto
en la fraccion XIl del articulo 155 de la Ley de Transparencia, vulnerando el
derecho humano de acceso a la informacién publica del recurrente en su vertiente
de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo
y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la
Ley antes invocada.

A fin de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite interno de
la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de
la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 16, 116,
fraccion VIll, 124 de la Constitucion Federal; 67, fraccién 1V, Apartado 4 de |a
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, lll, XVII y XXIV,
155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia se:

a) Ordena al Ayuntamiento de Tres Valles para que desahogue el
tramite interno necesario, ante las areas administrativas que conforme a
su estructura organica competan, con el objeto de localizar la
informacién requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Tres Valles para gue hecho lo a ETIDF
otorgue una respuesta al particular debidamente fundada y mo wada
con las exigencias previstas en los articulos 16 de la Constitucién Federal:
58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y
151 de la Ley de Transparencia, acompafando el soporte documental,del
area o areas que correspondan, notificando segun proceda lo siguien

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad —
de la entrega, misma que procedera en forma gratuita por {
haber dado respuesta a la solicitud:;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera
respecto de aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia, o

lll. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

c) Ordena al Ayuntamiento de Tres Valles que, si la respuesta que al
efecto se emita, vincula a la entrega de material documental, quedara
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obligado a cubrir todos los costos generados por la reproduccion y
proporcionarla de forma gratuita.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia.

Se informa a la parte recurrente, que la respuesta que emita el Ente Plblico
en cumplimiento a la presente resolucion, sera susceptible de ser impugnada de
nueva cuenta mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos de
lo dispuesto en el articulo 155, Gltimo parrafo de la Ley.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se le ordena al Sujeto Obligado que emita respuesta a la
solicitud, en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los guince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado
en cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser
impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos de lo
dispuesto en el articulo 155 dltimo parrafo, de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, con el voto
concurrente de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actu da fe.

Maria ayas Munoz José Alfredo Corona Lizarraga

misionada Comisionado

Elizabeth Rdj
Secretarj

s Castellanos
de Acuerdos



