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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/920/2020/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Nanchital de
Lazaro Cardenas del Rio

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Mufioz

COLABORO: Martha Elvia Gonzélez Martinez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Nanchital de Lazaro Cérdenas del Rio a la solicitud de informacidn via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 01489220, y ordena que entregue la
informacion faltante, debido a que lo proporcionado no colma la peticién del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El ocho de septiembre de resptie
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurkente
presento una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Nalchital de LizZaro
Cardenas del Rio en la que requirio lo siguiente:

1. Requiero el listado del personal de confianza que se encuentra cargado al departarmento de

3. salario compensasion bone y todo lo que reciben ...

Casa de Cultura
2. sus funciones especificas \%}\
T 1

2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de octubre de dos mil veinte, previa prérroga,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn, via Sistema Infomex-

Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El catorce de octubre de dos mil veinte, la parte
recurrente promovid el recurso de revision a traves del Sistema Infomex-Veracruz, en el
gue se inconformo con la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revisidn. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admisién del recurso. El veintidés de octubre de la presente anualidad, se tuvo por
admitido el recurso de revisién en los términos planteados para su debida

substanciacian.

6. Ampliacién. Por acuerdo de diez de noviembre de dos mil veinte, el Pleno de este
Organo Colegiado determino ampliar el plazo para resolver.

7. Comparecencia de las partes. Las partes no comparecieron al presente medio de
impugnacion.

8. Cierre de instruccion. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se declard cerrada
la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la

solicitud de acceso a la infoarmacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
susbtanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd obtener del departamento
de Casa de Cultura del Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio lo siguiente:

1. Listado del Personal de confianza.
2. Funciones especificas; y

3. Salario, compensacion, bono y todo lo que reciben.
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® Planteamiento del caso.
Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte gue el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

De inicio, toda vez que el particular no especificd la temporalidad sobre la que
requiere la informacion peticionada, resulta aplicable el contenido del Criterio 2/2010
emitido por el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS ¥
OTORGAMIENTO LA GEMERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL. La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis
¥ pronunclamiento sobre su naturaleza, disponibilidad v acceso, es aguélla que en
términos del articulo 67 constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alta Tribunal;
es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de
solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacidn sin que se precise el
término temporal, deberd entenderse que es aquella que se hubiese generado v se
tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Asi, tomando en consideracién que las solicitudes fueron presentadas el ocho de
septiembre de dos mil veinte, la dltima informacién generada por el sujeto obligado al
momento de interpuesta la peticion fue la correspondiente al mes de agosto de la
presente anualidad.

Es entonces que la informacion peticionada constituye informacién public \y\ se
encuentra vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto'en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV y 15 fracciones |, Il, ViI UII.I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado'\de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el oficio
UT/273/2020 del Encargadao de la Unidad de Transparencia al cual adjunta el similar
0426/2020, de dos de octubre de dos mil veinte signado por la Direccién de Recursos
Humanaos.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso los agravios siguientes:

Mo detallan las funciones especificas que realizan cada una de las empleadas adscritas al
departamento

Durante la sustanciacion del recurso de revision las partes no comparecieron al
medio de impugnacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 v 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios

expresados.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones gue a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién piblica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y
XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fracciones |, 11, VIl y VIII, de la Ley 875 de Transparencia para
el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o
conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado, resultando
conveniente sefialar que el recurrente no sefialé periodo relacionado con la informacion
que solicita, motivo por el cual deberd estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Informacion gue se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado
generar, de conformidad con lo establecido en los articulos 17, 18, 33 Bis, 33 Ter, 33
Quater, 34, 35, 37, 38, 67, 68, 69y 70 de la Ley Organica del Municipio Libre.

De las constancias de autos, se advierte gue la Titular de la Unidad de
Transparencia, incumplid con realizd las gestiones internas para localizar la informacion,
durante el procedimiento de acceso a la informacién, ello toda vez que de las
documentales que adjunté a la respuesta a la solicitud de informacion, se advierte que
requirio la informacidn solo a una de las dreas que cuenta con atribuciones para atender
lo solicitado, como en el caso lo es el drea de Recursos Humanos, dependiente de la
Tesaoreria del Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 72, fraccidn
|, de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, al tener a su cargo recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, es entonces que la Unidad
de Transparencia acredito parcialmente haber realizado los tramites internos en las areas
competentes para emitir pronunciamientos sobre lo requerido, inobservando lo normado
en el numerales articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VI, de la Ley 875, asi como lo
dispuesto en el criterio 8/2015%, emitido por este Instituto.

Ahora bien, el agravio del recurrente es que se entregod la informacién de
manera incompleta al no remitirse las funciones especificas de cada uno de los servidores
publicos del personal adscritos a la Casa de Cultura del Ayuntamiento, situacion que se
advierte de la respuesta emitida en la solicitud de informacion, |a cual si bien contiene un
pronunciamiento por parte del Director de Recursos Humanos, del contenido de la misma
se observa que no se atienden de manera completa los pronunciamientos del revisionista,

* Consuftable en el vincubo: httgyfival.ong. e KX IDAEExtraordinarias/ ACT-00G-5E-156-01-06-2016.pdf
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al no remitirse la informacién vinculada con las funciones especificas del personal de
confianza adcrito a la citada area.

Informacion que acorde con lo dispuesto en los numerales 33 Bis, 33 Ter, 33 Quater,
35 fraccion XIV y 40 fraccion XVI de la Ley Organica del Municipio Libre, es informacion
gue obra en poder del sujeto obligado al ser indispensable para el funcionamiento del
mismo, por corresponder a aquella que regula las funciones y servicios publicos
competencia del Municipio, cuya actualizacién o elaboracién corresponderd con las
necesidades del sujeto obligado, por lo que deberd requerir el pronunciamiento
correspondiente a la Comision Edicilia del Ramo (Gobernacién, Reglamentos y Circulares),
a la Secretaria del Ayuntamiento y a la Direccidn Juridica.

Cabe precisar que, acorde con los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacion y Estandarizaciéon de la Informacién de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del Articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pulblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de transparencia,
disponen que la informacidén que los sujetos obligados deberan publicar, se encuentra la
referente a la normatividad que emplean para el ejercicio de sus funciones, la cual debe
estar vinculada y relacionda con la estructura organica y debera en este ultimo caso,
incluir la denominacion de las areas que le estan subordinadas jerarquicamente, asi como
las atribuciones, responsabilidades y/o funciones conferidas por las drspus:cmnes
aplicables a los(as) servidores{as) publicos(as) y/o toda persona que desemp ﬁﬁ un
ré a{fn
hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la representacion
grafica de la estructura organica, desde el puesto del titular del sujeto obligado hasta el
nivel de jefatura de departamento u homalogo vy, en su caso, los prestadores de servici

empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad. En ese tenor, se public

profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.

Es entonces que, la respuesta del sujeto obligado no colmé el requerimiento
vinculado con las funciones especifica requeridas, ya que en este rubro se limitd a ubicar
el cargo/puesto del servidor publico y no remitir el documento donde obre la informacién
relacionada con este punto, por lo que es incompleta, ya que carecieron de congruencia y
exhaustividad, elementos con los que deben conducirse los sujetos obligados; como se ha
sostenido conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. 5US ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad can el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en términos de su
articula 7; todo acto administrativo debe cumplir con los grinciplos de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entra
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos selicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas gue emitan guarden una relacién ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los agravios
expuestos, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado
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otorgadas en el trémite de la solicitud de informacién, con apoyo en el articulo 216,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que proceda en los

siguientes términos:

s Remitir via Sistema Infomex o correo electrdnico los documentos donde
obre la informacion vinculada con las funciones del personal de confianza
asignado al drea del la Casa de Cultura del Ayuntamiento de Nanchital de
Lazaro Cardenas del Rio.

= 5ilos mismos obran publicados, con motivo de la informacion concerniente
a las obligaciones de transparencia relacionadas con las fracciones | y Il del
articulo 15 de |a ley de materia, mismas en las que se deberan contemplar
los criterios previstos en los lineamientos técnicos generales de la Ley
General de Transparencia, debera hacerlo del conocimiento del recurrente,
indicando la ubicacidn exacta de la informacién o en su caso establecer el
procedimiento especifico para su ubicacion en el Portal de Transparencia del
sujeto obligado o en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo anterior debera proporcionarse atendiendo a lo dispuesto en el criterio 02/10 de
rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Macidn, esto es, la dltima informacién que se haya generado con
anterioridad a la presentacion de las solicitudes de informacién -ocho de septiembre del
afio dos mil veinte-.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. S5e modifica |a respuesta dadas por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacion y se le ordena que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidén v si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pibiica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) 5e previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de |la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la secretaria de acuerdos, con

guien acttan y da fe.

José Alfredo Corona
Comisionado

izdrraga



