'RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/905/2020/!

iUdi © SUJETO. OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE

Instituto Veracruzano

Bzl erente ‘ -~ PAPANTLA

. COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
'RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Papantla, Veracruz, a la solicitud de informacion de folio 01183720 presentada
via Plataforma Nacional de Transparencia, debido a que si bien consta que
durante el tramite de la solicitud, emitié respuesta a la solicitud la misma es
incompleta e insuficiente para garantizar el derecho a la informacién de la
personay, por lo tanto, se ordena al sujeto obligado que proceda en términos
del apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de accesoala mformacmn publlca El catorce de julio de oS
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento
Papantla, en la que requirié: '

Solicito copia su programa de comunicacién social

y

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de septiembre de dos mil
veinte, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistema infomex-Veracruz.

3. Interposiciéon del recurso de revision. El once de octubre del afio en
curso, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisiéon en contra de
la respuesta del sujeto obligado. '

4. Turno del recurso de revisién. El trece de octubre de/dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recursg y ordend remitirlo
a la Ponencia I. '

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veinte
de octubre del presente afio se admitio el recurso de revisién y se dejaron las -

-a .
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constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El nueve de noviembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia de las partes. En la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto no consta registro alguno de oficio o escrito de las partes, fisico o
electrénico, dirigido al expediente al rubro citado o dirigido a los folios
generados por la Plataforma Nacional de Transparencia vinculados con el
presente ‘asunto. Lo anterior, fue certificado por la mencionada Secretaria de
Acuerdos de este Instituto.

7. Cierre de instruccion. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se
declar6 cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La persona aqui recurrente solicité
conocer copia del programa de comunicacién social.

nteamiento del caso.

sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, adjuntando el
oficio 407, de veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, firmado por el
Director de Comunicacion Social, en los términos siguientes:

) ;
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La parte recurrente expresé su agravio en el sentido siguiente:
atiende a su solicitud de informacién”

Las partes no comparecieron al presente expediente, como lo certificé la
Secretaria de Acuerdos de este Instituto.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos. por personal del servicio publico en eI
ejercicio de sus funciones y no exnstlr prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

isiones generales
naturaleza publica
ujeto obligado para

Previo a la atencion de los agravios, se realizan tres pr
relativas a la temporalidad de la informacién solicitada, a |
de la informacion requerida y al tramite realizado por el
atender el requerimiento de informacién.




IVAI-REV/905/2020/I

Si bien en la solicitud de informacién no consta una precision temporal
especifica, debe entenderse que corresponde a la fecha de la presentacién de
la solicitud en este sentido conforme al criterio plasmado por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el criterio
2/2010 de rubro y texto siguientes:

§6L|CITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA

GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La

informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,

disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se encuentre en

posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del

planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacién sin que se

precise el término temporal, debera entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga
en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Lo peticionado constituye informacién de naturaleza publica vinculada
con una obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVIII, 4, 5, 7, 9, fraccidon 1V, y 15, fraccién XXIli,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Informacién que se relaciona con las
atribuciones que el sujeto obligado administra, conserva y/o resguarda
conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 28 de la Ley General de Desarrollo Social; 1, 2, 3, 4,
fraccion VII, 11, 18, 24, 25, 26 y séptimo transitorio de la Ley General de
Comunicacién Social; 79 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; y 1,
2, 3, 4, fraccion XI, 11, 15, 18, 19, 20, 21, 22, cuarto y sexto transitorios de la
Ley de Comunicacién Social para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es necesario puntualizar que el Titular de la Unidad de
Transparencia justificoé el tramite de la solicitud de informacion en la medida
que consta la respuesta emitida por el drea de comunicacién social. De ello se
advierte que el actuar del ente publico fue acorde con lo establecido por los
articulos 132 y 134, fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que
sefialan lo siguiente:

' Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearda una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién puablica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de
esta Ley,

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

En este sentido, se atendieron las razones sustanciales del criterio 8/2015',
de rubro y texto siguientes:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE.LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades
de acceso de realizar'\los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica resVerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XX11/20168/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Instituto Ve ra(ru:ano
de ccesaa! l'o rmacié r|
s ecels Lo naen
Transparencia y Acceso a la In'form_acién‘Pﬂinca del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para
ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015_/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican. :

En el caso, es necesario precisar que el agravio del particular indica que
no se atiendié la solicitud de informacion, lo que debe entederse como una
inconformidad por la no entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con el articulo 145, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz (al notificar materialmente que la informacién no se encuentra en
los archivos del sujeto obllgado) Lo anterior, en atencién a la suplencia de la
queja, en términos del ar_t.lculo 153, parrafo segundo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz pues en el supuesto de que se
considerare que pudiese existir ambigtedad debe optarse por el agravio
encaminado a combatir la respuesta, ello con apoyo en una interpretacion del
principio constitucional de maxima publicidad’. :

Lo fundado del agravio radica en el sujeto obligado documents,
materialmente, una declaracién de inexistencia de la informacion, tal como se
advierte de la lectura del oficio 407, de veinticuatro de septiembre de dos mil
veinte, en el que se precisa qqe' no se cuenta con un programa de actividades
calendarizado; respuesta insuficiente para garantizar el derecho a la
informacion de la parte recurrente.

Ello es asi porque, del anélisis de la normatividad que rige al sljeto
obligado se advierte el deber. de contar con la informacion requeridq en
términos concretos de los articulos 25 y séptimo transitorio de la Ley Geneyal
de Comunicacién Social; y 21 y cuarto y sexto transitorios de la Ley de
Comunicacion Social para el Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave que s
transcriben:

LEY GE_N;kAL DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 25.- Las dependencias y. entidades de las administraciones publicas deberan presentar su
Estrategia y Programa anual correspondienté y enviarla a la Secretaria Administradora, previo
registro en el Sistema de Informacién de Normatividad de Comunicacién u homélogo, en la

primera quincena de enero de cada afio, primero de manera electrénica, y posteriormente, con
plazos establecidos para la entrega documental con firmas autégrafas.

Séptimo.- Por Unica ocasién en el afio 2019, no serd aplicable el plazo a que se refiere el primer

parrafo del articulo 25, y la presentacién de los Programas_y Estrategias Anuales debera
realizarse en la primera quincena del mes de febrero. -

[Lo subrayado es de este dgdano garante]

? Ello aunado al principio de prevalencia de la accién, pues como lo sefald la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioy, en el amparo en revisién 271/2016,
“en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable, debe preferirse'la proteccién del derecho de acceso a la jixjsdiccion. Esto no implica obviar o
soslayar requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las Pegsonas {principio pro persona),
sino adoptar un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia -que ha sido considerado vélido segiin su interpretacién mas favorable a la
persona- se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto:de competencia del érgano respectivo”.
5 -



IVAI-REV/905/2020/1
LEY DE COMUNICACION SOCIAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 21. Las dependencias y entidades de la _administracion publica deberdn formular su

estrategia y_programa anual correspondiente y publicarlos en la primera quincena de enero de
cada afo en términos de la Ley de Transparencia, previa autorizacion de la unidad

administradora.

Cuarto. Por Unica ocasion, se difiere el plazo a que se refiere el articulo 21 de la presente ley
hasta treinta dias naturales posteriores a la integracion del padrén estatal de medios de
comunicacion’.

Sexto. El Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado a partir del ejercicio fiscal
del afio 2020 prevera para cada ente publico una partida especial que se destinara al gasto de
comunicacion social.

[Lo subrayado es de este érgano garante]

En el caso, de la normatividad en materia de comunicacién social
aplicable a los municipios, se advierte que existe el deber de contar con un
programa anual de comunicacion social. De acuerdo con los articulos 25 y
séptimo transitorio de la Ley General de Comunicacién Social se debe
presentar un programa anual de comunicacién social, la ... primera quincena
de enero de cada aio” y para el afio dos mil diecinueve, por Unica ocasién
dicho programa deberia “... realizarse en la primera guincena del mes de
febrero” de la misma anualidad.

También la Ley de Comunicacidn Social del Estado de Veracruz establece
que las “... dependencias y entidades de la administracién publica deberan
formular su estrategia y programa anual correspondiente y publicarlos en la
primera quincena de enero de cada aho”, plazo que se prorrogaria hasta
treinta dias posteriores a la integraciéon del padrén estatal de medios de
comunicaciéon, siendo que en el mes de mayo de dos mil diecinueve se
publicaron los Lineamientos para la integracién del referido padrén de
medios de comunicacién en la Gaceta Oficial del Estado, nimero 218, de 31
de mayo de 2019.

De esta manera, la respuesta emitida por el sujeto obligado inobservé lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, en el sentido de que, “... se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los
casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se hayan ejercido,
se debera motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia”, ya que de la lectura del oficio 407, de veinticuatro de
septiembre de dos mil veinte, no se fundan ni motivan las razones del por
qué, a pesar de tratarse de una competencia e incluso de un deber del sujeto
obligado de contar con esa informacion esta no se generd; pues incluso, dadas
las particularidades del caso, lo procedente era seguir el procedimiento de
declaracion formal de inexistencia prevista en la normatividad de
transparencia.

anterior es asi, si se considera que, de acuerdo con el contenido del
criterio 7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
nformaciéon y Proteccién de Datos Personales de rubro: “Casos en los que

® Los “Lineamientos que establecen los requisitos para integrar e| padron estatal de medios de comunicacién del Estado de Veracruz” fueron publicados en la Gaceta Oficial
el Estado, nimero 218, de 31 de mayo de 2019, consultables eng http://www,veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/.
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no es necesario que el Comlte de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la mformacmn", en el caso procede la
declaracién de inexistencia ante el deber de generar la informacién o cuando
se_tengan_elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe
obrar en sus archivos, supuestos que en el caso se actualizan.

En el caso se actualiza dicho supuesto de declaracién de inexistencia
considerando que, de acuerdo a la normatividad que rige al sujeto obligado
permiten suponer que la informacién debe constar en los archivos o registros
del ente publico obligado, motivo por el cual en caso de que, con el resultado
de una nueva busqueda de la informacién persista la respuesta de inexistencia
deberd proceder en términos del procedimiento de declaracién de
inexistencia de la informaciéon contenido en los articulos 150 y 151 de la Ley
875 de Transparencia del Esta'do.vde Veracruz que establecen lo siguiente:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité:
I. Analizara el caso y tomara las medidas riecesarias para localizar la informacién;

II. Expedira una resolucién que confirme:la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién, en
caso de que ésta tuviera que _existir .en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencia o funciones, o que, previa acreditacién de la |mpds|b|l|dad de su generacién, exponga de
forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda”.

Articulo 151. La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la informacién solicitada

contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia y sefialara al servidor pablico responsable de contar con la misma”.

Los anteriores requisitos no fueron atendidos por el sujeto obligado en su
respuesta y, por ende, se vulneré el derecho a la informacién de la persona
aqui inconforme.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar.vla‘respues_ta emitida por el sljeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fracciéon . lll, de la Ley 87
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz\de
Ignacio de la Llave vy, por tanto, procede ordenar que proceda en |
siguientes términos: - '

Realice una nueva busqueda de la informacién ante la Direccién de
Comunicacién Social y las areas del Ayuntamiento involucradas con el
deber de emitir el programa anual de comunicacién social para el
afo dos mil veinte, previstos en los articulos 25 y séptimo transitorio
de la Ley General de Comunicaciéon Social y 21, cuarto y sexto
transitorios de la Ley de Comunicacién Social para el E
Veracruz de Ignacio de la Llave. -

competencias y funciones que los ordenamientos ¥
otorgan a los sujetos obligados.
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En caso de localizar la informacién deberd proporcionarla en versién
electrénica al encontrarse vinculada con informacién relativa a los
programas y gastos de comunicacién social (y al asi preverlo el
articulo 25 de la Ley General de Comunicacién Social) y, por tanto,
debié generarla en modalidad electrénica.

Para el caso de que persista la respuesta en el sentido de la
inexistencia de la informacion deberd declarar formalmente la
inexistencia de la informacioén a través del Comité de Transparencia
del sujeto obligado en el que se siga el procedimiento establecido en
los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos
indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
to de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados porla ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de 13 Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado d! Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con/quien a¢tu n' y da fe.
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