RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/896/2020/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Muioz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Xalapa a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 01355020.
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presento6 una solicitud de informacién ante al Ayuntamiento de Xalapa,
que requirié lo siguiente:
Solicito acta de entrega recepcién de la Subdireccion de Recursos Naturales y

Cambio Climatico en la que Fernando Ramirez Ramirez asume el cargo de
Subdirector de Recursos Naaturales (sic) y Cambio Climético.

2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de octubre de dos mil veinte el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. lnterposicién' del recurso de revisién. El nueve de octubre de dos mil
veinte, el recurrente promovié recurso de revisién, via sistema Infomex-
Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion,
argumentando que se rectifique el.

4. Turno del recurso de revisiéon. En misma fecha, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirio a la Ponencia 1.

5. Admision del recurso. El diecinueve de octubre de dos mil veinte se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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6. Comparecencia del sujeto obligado. Ei cuatro de noviembre de dos mil
veinte se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales, remitidas por el sujeto obligado.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de diecisiete de
noviembre del afio en curso, asimismo se tuvo por presentado al sujeto
obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el numeral cinco,
haciendo diversas manifestaciones y acompanando diversas documentales, las
cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este uUltimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
- constancias de autos se advierta que haya comparecido.

7. Ampliacién. En misma fecha, se acordé ampliar el plazo para resolver, en
razén a que el término otorgado a la parte recurrente se encontraba
transcurriendo.

8. Cierre de instruccion. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

9. Comparecencia del sujeto obligado. E|l dos de diciembre de dos mil
veinte el sujeto obligado comparecidé al recurso de revision, via correo
electrénico. '

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el acta
de entrega recepcién de la Subdireccion de Recursos Naturales y Cambio
Climatico en la que Fernando Ramirez Ramirez asume el cargo de Subdirector
de Recursos Naturales y Cambio Climatico.
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* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a dio respuesta a través del oficio CTX-677/20 de
veintidés de septiembre de dos mil veinte, signado por la Coordinadora de
Transparencia, quien medularmente manifiesta anexar las respuestas emitidas
por las dreas competentes que a continuacion se describen:

Oficio de niumero JRSP/1262/2020 de trece de agosto de dos mil veinte,
suscrito por el Contralor, documento en el que manifesté se anexa el acta
entrega receptic’m solicitada, sin embargo, solicita al comité de transparencia
la aprobacién de la version publica de la misma, a dicho documento se
acompano el acta antes referida y acta de comité a través de las cuales e
aprobd la -version publica de la informacién, se insertad e manera
ejemplificativa la primer foja de los documentos anexos:

CUNSTANCIADA DE ENTREGA - RECEPCION
DE LA suamnecclén DE RECURSOS NATURALES Y CAMBIO cumAnco

En fa Ciudad de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo las 19:00 horas del dia
diecisiete de enero del afio dos mil veinte, en las instalaciones que ocupa la Contraloria del
H. Ayuntamiento de Xalapa, ubicada en la calle Landero y Coss numero 8, Col. Centro,
Cédigo Postal 81000 de esta Ciudad, se reunieron as personas que a continuacion se citan,
con el objeto de levantar la presente Acta que formaliza el proceso de Entrega-Recepcién de
la Subdireccion de Recursos Naturales y Cambio Climético.

OBJETO

ENTREGA.RECEPCION DE LA SUBBIRECC!ON DE RECURSOS NATUR Es\ Y
CAWBIO. CLINATICO.
FUNDAMENTO LEGAL \

Articulos 73 decies fraccién Xi, 115 fraccnén Il de la Ley: Orgémca del Mumcaplo L:bre 1, 3)
5, 6, 27, 28, 28 y 30 de la Ley numero 336 para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo
la Administracién Pdblica Municipal; 60 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién, Enajenacion de Bienes Muebles y Obra publica;, Reglamento de la
Administracion Pablica Municipal publicado en la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 252 de
fecha 25 de julio de 2018; asi como en los términos y formatos establecidos por el H.
Congreso del Estado de Veracruz en su documento denominado “Gulfa para el Proceso de
Entrega y  Recepcion de la ' Administracién  Publica  Municipal — 2014-
2017.- - - :

COMPARECEN EN ESTE ACTO
La ciudadana Ana Gabriela Allen Amescua, fitular salnente quien se ldenttﬁca con su

credencial de elector con —expedlda por el Instituto Federal
Electoral ‘ ,

El ciudadano Fernando Ramirez Ramlrez titular entrante, quien se identifica con su
credencial de eiector con expedida por el Instituto Nacional
Electoral. S - -

POR LA CONTRALORIA: :
El ciudadano: Jesﬁs Alberto Cabrera Gémez, quien se identifica con su credencial de
elector coh | expedida por el Instituto  Nacional
Electoral.m -

TESTIGOS e ' :
: srez Montoya, quien se identifica con su credencial de elector con ;q
expedida por el Instituto Nacional Electora

. Efiinador § rengiones. Funda ' de Transparencia y_AcC %'37 f
. informacién_Plblica_para el Estado_de Veracruz de lanacio de la Llave, Trigésibo_ Octavo fracdén 1 de/los
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ACTA CT /020720
COMITE DE TRANSPARENCIA

Décimo Octava Sesicn Extracirdinaria

En ta cludad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siende las trece horas del dia veinticuatro de
2gosta de dos mil veinte, an cumplimiento a o establecido por el Articuto 35 fraccion L de
la Ley Organica det Municipic Libre para of Estado de Veracruz de Ignacio de ia tiave; 29
fraccién I, 43 v 449 froccan I de la Ley Gener?l de Transparencis Y Acceso a la

Presidenta del Comité: Mura. Ivonne Flores Ofivos, Coordinadora de Fransparencia; Vocal
1: Lie. Alfonso Osegueda Crz, Secretario del . Ayuntamiento; Yocal 2: tic. Dolores
Emelia Valenzuela Ponce, Tesorera, Vocal 3: Lic. Andres Doria Ortiz Aguirre, Directora de
Asuntos Jurfdicos, Vocal 4: Ing. Victor tManuet Mondragdn Astorga, Director de Gabierno

Abierto.

PN

~FASE DE LISTA .

En wuso de la wvoz, la presidenta del Comité lee e orden del ofa de la Sesién
Extraordinaria ta cual contiene los siguientes puntos:

1) Uista de Asistencia; .
2} Werificacién de qudrum legal; i
3) Presentacién y en sy casc aprobacidn,  del  proyects de “Acuerdo ;

CTYIXLALAPATOBS 2020 det CoMité e Transparencia, por ef gue S
aprueba la clasificacién porcial de 1a informacién en la modalidad ol
confidencial respecto de flos datos personales de cardcter identificativo
que e aencoentran dentro del Acta  de Entrega-Recepcion de ia
Subdireccién de Recursos Maturales vy Cambio CHimatico, y ias
credenciales de clector de fos servidores pablicos gque participaraon en et
proceso de entrega recepcién, asi como Ia versién piblica de dichos
documentaos, gue sirven para dar respuesta a la solicitud de informacion
identificada con el nimero de control interno 469720, soficitada PO o
Contratoria el H. Ayuntamiento de Xalapma.”

Oficio DMAyS-871/2020 de veinticinco de agosto de dos mil veinte suscrito por
el Director de Medio Ambiente y Sustentabilidad, quien giro oficio a las areas bajo su
cargo e informaron a través del oficio SRNCC/851/2020 de treinta y uno de agostq de
dos mil veinte, firmado por el subdirector de Recursos Naturales y Cambio Climatico,
quien medularmente informé que no cuentan con la informacién solicitada |,

sugiriendo canalizar la solicitud ante la contraloria.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

EI. acta de entrega recepcion es un documento publico que derivay de la Lgy_ para la
entrega Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal. _No
es un documento del que deba negarse su conocimiento. Es infundada la negativa

Durante la sustanciacion del recurso de revision el sujeto obligado
comparecié mediante oficio CTX-951/20 de veintitrés de octubre de dos mil
veinte, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que
medularmente refiri6 que la informacion no fue negada, toda vez que
proporciond una liga donde contenia las respuestas proporcionadas por las
diversas &reas quienes proporcionaron de manera puntual lo solicitado,
ademas de informar que volvié a requerir a las areas se pronuncien respecto
de la inconformidad del ahora recurrente, ofreciendo como medios de

pruebas las siguientes documentales publicas:

Oficio DMAYS-1214/2020 de fecha de veintiséis de octubre de dos mil
veinte, suscrito por la Direccion de Medio Ambiente y Sustentabilidad,
documento en el que medularmente refirié anexar oficio SRNCC/1229/2020 de
respuesta emitido por la Subdirecciéon de Recursos Materiales y Cambio
Climatico, quien en la parte que interesa sefialé que la informacién solicitada
es competencia de la contraloria del sujeto obligado poseer, resguardar y/o

administrar la informacion solicitada.

Oficib numero C/RSP/1746/2020 de veintiocho de octubre de dos mil

veinte, firmado por la Contraloria, quien medularmente manifesté no haber
4
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negado el acceso a la 'informaéién solicitada, toda vez que al emitir la
_contestacion al- particular se anexé el acta circunstanciada de entrega
recepcion de la Subdireccién"-y"Recurso's' Naturales y Cambio Climatico de
fecha de diecisiete de enero de dos mil veinte, la cual sefalé fue remiitida
previa versién publica al actualizarse informacién correspondiente a datos
personales que procede para su clasificacion.

Finalmente el ente publico comparecié el seis de noviembre de dos mil
veinte fecha posterior al cierre de instruccién no obstante lo anterior las
mismas seran agregadas y valoradas en términos del articulo 192, fraccién IV,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se establece
que: “el Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida por el
sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion”; en el presente
caso se estima procedente analizar la informacién remitida por el ente
obligado y otorgarle valor probatorio de conformidad con lo previsto en 10s
articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y. Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
virtud de que a través de la misma se cumple con el derecho a la informacién
del recurrente. Documentos. que a continuacién se describen: oficio
~ (URSP/1968/2020 ‘d'e treinta de noviembre de dos mil veinte suscrito por el
contralor, quien medularmente puso a disposicion los anexos que forman
parte del a’cta entrega recepciéon solicitada para su consulta directa al
manifestar que dichos anexos no contienen datos personales, ademas de
proporcionar los costos de reproduccién en caso de requerir copias simples y
certificadas. '

1

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo pye\isto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transpar
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referifse' a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de\sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado constituye informacién publlca en términos de lo dlspuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fracciéon IV de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto

conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
obligado.

Informacién que guarda relacién con las atribuciones del sujeto obligado,
de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 73 Quater y 73 decies
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fraccion Xi de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2 fraccién |, 3, 4, 5y 6 Ley
namero 336 para la Entrega y Recepcidn del Poder Ejecutivo y la
Administraciéon Publica Municipal.

De la normatividad en cita se de las puede advertir que los titulares
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo o de la Administracién Publica
Municipal, asi como sus subordinados con nivel de subsecretario, director
‘general, director de area, subdirector, jefe de departamento, y aquellos con
niveles homélogos a los referidos, deberan en caso de separacién del encargo
y por cambio de administracién, realizar acta entrega recepcion documento
en el que se hace constar la transmisién de los bienes, recursos, derechos y
obligaciones institucionales, seflalando las personas que intervienen y la
relacion de documentos anexos, y que debera firmarse al margen y al calce,
documento que sera supervisado y coordinado por la Contraloria del sujeto
obligado con la finalidad de verificar que se realicen conforme a las normar y
lineamientos aplicables.

Es asi que, este érgano garante determine que la Titular de la Unidad de
Transparencia, cumplié con la obligacién de realizar las gestiones internas
necesarias para localizar la informacién, al haber requerido la informacién a la

la Contraloria, del Ayuntamiento por lo que en el caso, se acredité la
busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.""

Ahora bien, de las constancias de autos se pudo advertir que la
Contraloria del Ayuntamiento proporciond la versiéon publica del acta entrega
recepcion solicitada la cual se acompafié por el acta de comité que aprobd su
clasificaciéon de la informacién, no obstante, lo anterior no pasa inadvertido
para este 6érgano garante que de la misma se desprende incluye diversos nexos
como se observa de las fojas dos a cinco de la referida acta.

Sin embargo, de los documentos remitidos por el sujeto obligado
anteriores al cierre de instruccién no se advierte hayan remitido informacion
relativa a los anexos, o algun pronunciamiento que pudiera ser valorado por
este 6rgano garante para su cumplimiento, actuar que vulneré el derecho de
acceso del solicitante, lo anterior es asi, toda vez que cuando un documento
contiene anexos éstos son considerados parte del documento, ya que a partir
de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la meteria del
mismo, sirva de criterio orientador el 20/2010° emltldo por el Instituto Nacional
de Transparencia Emitido que a la letra dice:

Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un
documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del
documento, ya que a partir de él se explican o detallan diversas cuestiones
relacionadas con la materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de

1 Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1Il/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf
2 Consultable: hitp://www.ivai.org.mx/AL/74y19/l1l/b/l|/Criteriolnai-020-10.pdf
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instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
S %

informacién relacionadas con documentos que incluyen anexos, particularmente
en aquellas que no aludan expresamente a.estos ultimos, las dependencias y
entidades deberan considerar .que las mismas refieren a los documentos
requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante
manifieste su deseo de acceder unicamente al documento principal.

No obstante, lo anterior posterior al cierre de instruccién el ente publico
comparecié al recuso de mérito remitiendo oficio suscrito por la contraloria,
documento en el que se puso a disposicién la informacién proporcionando el
lugar y horario de consulta, ademés de proporcionar los costos de
reproduccién en caso de que el solicitante requiriera copias simples o
certificadas, por lo que en relatadas circunstancias el ente publico subsano las
omisiones relativas a los anexos que forman parte integral del acta solicitada,
por lo que este érgano garante estima no se continua vulnerando el derecho
de acceso del particular, toda vez que el sujeto obligado dio respuesta
proporcionando la informacion en la forma que la genera, lo cual es acorde a
lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion II, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que la comparecencia del Sujeto Obligado remitida por
medio de correo electronico en fecha dos de diciembre de dos mil
veinte, se recibié de manera posterior al cierre de instruccién, se ordena
agregarla al expediente para que surta los efectos legales correspondientes, y
considerando que no se hizo del conocimiento de la recurrente, debera
digitalizarse para que se remita como documento adjunto a la no T
que se haga de la presente resolucion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de inco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo antgrior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | 'y 239 de la Ley &
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracru
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la sustanciacién del presente recurso.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de-
la presente resolucion.




IVAI-REV/896/2020/II

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en- términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del artje 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica pa : 'de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerd ctuan y da fe.

Comisionado

Elizabeth Castellanos
Secretaria de acuerdos



