RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/895/2020/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
XALAPA

COMISIONADA PONENTE:  NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE | ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena la entrega de la informacion solicitada al sujeto
obligado ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, otorgada a la solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero

de folio 01378420, y modifica las respuestas proporcionadas. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El diez de agostd dos
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recugrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamlento de Xal pa
Veracruz en la que requirié lo siguiente:

En relacién con la respuesta otorgada en el oficio SRNCC/721/2020, de fecha 10 de
julio de 2020 solicito se me proporcionen los oficios de comision e identificaciones
expedidas por el H. Ayuntamiento que acrediten a los inspectores ambientales con
tal caractery los faculten para practicar las visitas de supervisién y valoraC|on técnica
y visita de supervision descritas en dicho oficio. (sic) '

2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de octubre de dos mil veinte, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema Infomex-
Veracruz. :

3. Interposicién del recurso de revision. El nueve de octubre de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié .recurso de revision via la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a Ia soIncntud de
informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El catorce de octubre de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admisiéon del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El
diecinueve de octubre de dos mil veinte, se admitio el recurso de revisién y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El doce de noviembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié via
correo electrénico Institucional, remitiendo el ACTA CT/028/20, el oficio nimero
CTX-955/20, signado por la Unidad de Transparencia, el oficio DRH/2996/2020,
signado por la Direccién de Recursos Humanos, los oficios nUmeros
SRNCC/1231/2020 y SRNCC/1243/2020, SIgnado por la Subdireccién de Recursos
Naturales y Cambio Climatico.

7. Cierre de instruccion. E| diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las
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causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. la parte recurrente solicité lo siguiente:

1. Los oficios de comision e identificaciones expedidas por el
Ayuntamiento de Xalapa que acrediten y faculten a los inspectores
ambientales para realizar visitas de supervision, valoracion técnica
y visita de supervision descritas en el oficio SRNV/721/2020, de
fecha diez de julio de dos mil veinte.

. Planteamiénto del caso '

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
sistema Infomex adjunté una liga electrénica para descargar los archivos como
se muestra | a continuacion:
https:/drive.google.com/drive/folders/1pOgbHXuhL XHII3tLM42QTptDzrzvvs3
?usp=sharing se desprende la liga nos remite a un portal de internet que
contiene nueve archivos en formato pdf, como se muestra a continuacién:

httpsyfdrive google.comydrieyioldersypOghRaht U3 MAXD T Dorzws %

Q puserenlre i A‘ - .i P @ {

Compamdoconmugo y 4820 v &

Aen
Siburma P b IRy
prrr ettt

’m
E R ey

IR 6 Sk SRV § MRS L.t
e ooty '

N Ry B S PR B

T A
e g

AR i“ m It ARt “

e

e Sas
aca ks

Besoam KNSR

et i e,

B TR AT P kA b

[ s mng oz anpet B oomn-map CTRAE 208

D sascoss gl : B smeossaop SRNCOI0N2020 pdf

El primer archivo, contiene un documento con numero de oficio CTX-
685/20, emitido por la Coordinacién de Transparencia, en donde informa a la
parte recurrente que se requirié a través del memorandum CTX—709/20; ala
Direccion de Medio Ambiente y Sustentabilidad, misma que dio respuesta
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mediante el oficio SRNCC/843/2020, por parte de la Subdireccion de Recursos
Naturales y Cambio Climatico.

En el oficio antes mencionado, el 4rea solicité la prérroga para atender
la solicitud de informacién por lo que mediante el acta de Comité de
Transparencia CT/021/20, se aprobdé en el acuerdo CT/XALAPA/087/2020 la
ampliacién de plazo para dar respuesta.

El segundo archivo, contiene un documento respecto al registro y el acuse
de recibo de solicitud de informacién por la parte recurrente en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

El tercer archivo, contiene el acta de Comité de Transparencia con nimero
ACTACT/021/20, por el que se aprobd en la sesiéon extraordinaria del uno de
septiembre de dos mil veinte, el acuerdo CT/XALAPA/087/2020, por el que se
aprobdé la ampliacién de plazo para dar respuesta a las solicitudes de
informacion.

El cuarto archivo, contiene el acta de Comité de Transparencia con nimero
ACTACT/023/20, por el que se aprobaron en la sesién extraordinaria del dia
veinticinco de septiembre de dos mil veinte, el acuerdo CT/XALAPA/095/2020,
se aprobd la clasificacion parcial de la informaciéon en la modalidad de
confidencial relativa a datos personales de caracter identificativo contenidos en
identificaciones laborales oficiales de servidores publicos del Ayuntamiento de
Xalapa, asi como la version publica de las mismas vy, el acuerdo
CT/XALAPA/096/2020, por el que se aprobd la declaracidon de inexistencia de los
oficios de comisién solicitada por la Subdireccion de Recursos Naturales y
Cambio Climatico del Ayuntamiento de Xalapa.

El" quinto archivo, contiene un memorandum con nimero CTX-709/20,
signado por la Coordinacién de Transparencia donde requirié a la Direccién de
Medio Ambiente y Sustentabilidad, por considerar que la informacién obra en
los archivos y es de su competencia entregue la respuesta en un término de tres
dias habiles.

El sexto documento, contiene el oficio nimero CTX-842/20, signado por la
Coordinacién de Transparencia donde informé a la parte recurrente que se
requirid a la Direccion de Medio Ambiente y Sustentabilidad, quien dio
respuesta por parte de la Subdireccion de Recursos Naturales y Cambio
Climatico, mediante los oficios SRNCC/1018/2020 Y SRNC(C/859/2020, Asimismo
manifestd la Subdirecciéon de Recursos Naturales y Cambio Climatico.

El séptimo documento, contiene el oficio nimero SRNCC/843/2020,
signado por el subdirector de Recursos Naturales y Cambio Climatico, donde
solicité a la Coordinacion de Transparencia la ampliacién del plazo para dar
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respuesta porque consideré que contaba con tiempo insuficiente para dar
cumplimiento a la informacién solicitada.

El octavo documento, contiene el oficio numero SRNCC/589/2020,
signado por la Subdireccion de Recursos Naturales y Cambio Climético, en
donde informé que los documentos no fueron elaborados por la Subdirecciéon
de Recursos Naturales y Cambio Climatico ahora en su cargo, en virtud de que
se tratd instrucciones directas derivadas de las reuniones de trabajo del
proyecto relativo a la construcciéon de la celda de operacién inmediata para la
disposicion final de residuos urbanos, asi como en la sesién extraordinaria de
cabildo nimero XLVII, de veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, en donde
se instruyd dar cumplimiento a las normativas que resulten aplicables. Se
adjuntaron diversas identificaciones de las y los inspectores ambientales.

El noveno documento, contiene el oficio SRNCC/1018/2020, signado por
la Subdirecciéon de Recursos Naturales y Cambio Climatico, en donde solicité la
colaboracién de la Coordinacion de Transparencia para que convoque al Comité
de Transparencia del Ayuntamiento para efecto de someter a consideracion la
aprobaciéon de la versiéon publica de las identificaciones expedidas por el
Ayuntamiento que acrediten a los inspectores ambientales y los faculten para
practicas las visitas de supervisién, valoracion técnica y visita de inspeccién.

Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revisiéon sefialando como agravio lo siguiente:

Descripcion de su inconformidad: Arts. 198, 199 y 200 del Reglamento de
Conservacién Ecolégica y Proteccién al Ambiente de Xalapa seiialan 1) la existencia
de identificaciones que acrediten a los inspectores ambientales 2)La existencia de
oficios de comisién emitidos por la Subdireccién para cada inspeccién a realizarse y
. 3) Que de cada inspeccion se levantara un acta circunstanciada; por lo que impugno
la respuesta de oficio SRNCC/859/2020 en la que ademas el Subdirector adjunta
identificaciones signadas por el mismo, lo que al emitir su dickagen
SRNCC/DTMIA/008/2020 lo hizo con desconocimiento del procedim
administrativo; 2) las identificaciones adjuntas son DOCUMENTOS APOCRIFOS\en
virtud de estar testadas sin insertarse el fundamento legal; 3) El subdirector
cuenta con atribuciones para emitir sus propias identificaciones de acuerdo a
Reglamento de la Administracion Publica de Xalapa que deroga las disposiciones
que se opongan a dicho Reglamento, en este caso, el Reglamento de Conservacién
Ecoldgica.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios
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Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
gue a continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica, en
términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIll, XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

En el tramite de la solicitud y durante el proceso de la sustanciacién quien
se pronuncié respecto a la informacién solicitada fue la Subdireccién de
Recursos Naturales y Cambio Climatico, area que cuenta con las atribuciones
conforme a la normatividad interna del sujeto obligado para dar respuesta a la
informacién proporcionada. Por lo que la Coordinacién de Transparencia dio
cumplimiento a los numerales 132 y 134, fracciones II, lll y Vil, de la Ley 875 de
Transparencia.

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo solicitado,
acorde a lo sostenido por este érgano garante en el criterio nimero 8/2015’,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o dreas competentes para ello.

Ademas, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda
y/o posee el sujeto obligado la informacién correspondiente a los articulos 7.1
fracciones Il y V, 8 fraccién V, articulo 189.1, 195.1, 196.1, 198.1, 199.1 del
Reglamento de Conservaciéon Ecoldgica y Protecciéon al Ambiente para el
Desarrollo Sustentable del municipio de Xalapa, 66.1, 67.1, fraccion XLV, del
Reglamento de Administracion Publica Municipal y Funciones de la Direccion
de Medio Ambiente y Sustentabilidad que se encuentran contemplado en el
Manual General de Organizacion del Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Xalapa. ‘

Durante el procedimiento de acceso, la Subdireccién de Recursos Naturales y
Cambio Climatico del Ayuntamiento, quien es una autoridad en materia ambiental
municipal que ademas cuenta con las atribuciones de la inspeccién y vigilancia
conforme al Reglamento de Conservacién Ecoldgica y Proteccion al Ambiente para

! Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf j
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el Desarrollo Sustentable del Municipio de Xalapa, para dar respuesta al
memorandum CTX-709/20, signado por la Coordinacién de Transparencia en la que
informd en la parte medular lo siguiente:

“En relacién a la respuesta otorgada en el oficio SRNCC/721/2020 de fecha 10 de
julio de 2020 solicito se me proporcionen los oficios de comisiéon e
identificaciones expedidas por el H. Ayuntamiento que acrediten a los inspectores
ambientales con tal caracter y los faculten para practicar las visitas de
‘supervisién y valoracién técnica y visita de supervision descritas en dicho oficio”
(SIC)

Con fundamento en lo establecido por los articulos 138 y 139 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 150 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, le
solicito de la manera mas atenta realice las gestiones pertinentes ante el Comité de
Transparencia, para que tenga bien declarar la inexistencia de los oficios de comisién
solicitados, en virtud de lo siguiente:

a) Toda vez que dichos documentos no fueron elaborados en su momento por la

-~ Subdireccidn ahora a mi cargo, ello en virtud de ser un tema de suma importancia en el
H. Ayuntamiento de Xalapa, se tratd de instrucciones directas derivadas de las
reuniones de trabajo del proyecto relativo a la Construccién de la celda de operacion
inmediata para la disposicion final de residuos sélidos urbanos, asi como de la sesién
de cabildo No. XLVII-de fecha 23 de octubre de 2019, en tipo de sesién Extraordinaria,
en donde se instruye dar cumplimiento a las porciones normativas que resulten
aplicables, en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Por otra parte, sirvase encontrar adjunto al presente las identificaciones.
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Es importante sefalar que la Subdireccién de Recursos Naturales y Cambio
Climatico, adjunt6 sietes gafetes o identificaciones oficiales, se encuentra testado la
fotografia y la firma de las y los servidores publicos.

Por otra parte, la Subdirecciéon, mencioné que los oficios de comisidn no
fueron elaborados por su area, por lo que solicit6 a la Coordinacion de
Transparencia para que realizara las gestiones ante la Comité de Transparencia
para la declaracion de la inexistencia de los oficios de comisidn solicitados.

El Comité de Transparencia en el acta CT/023/20, de la sesidn del veinticinco
de septiembre de dos mil veinte, aprobd la clasificacion parcial de la informacién en
la modalidad de confidencial relativa a datos personales de caracter identificativo
contenidos en identificaciones laborales de servidores pablicos del Ayuntamiento de
Xalapa, asi como la versién publica, como se muestra a continuacion:

o . Antegrantes del Comité ’ Votacion

Presidenta: Mira, Jvonne Flores Olivos A faver

Vocal 1 Lic. Alfonso Osegueda Cruz A favor

Voeal 2¢ Lic, Dolores Emelia Valenzuela Ponce A favor

Vocal 3: Lic. Andrea Dorla Ortiz Aguirre A favor ‘

Vocal 4: Ing. Victor Manuel Mondragén Astorga A favor %’i

, A
La presidenta en uso de la voz informa que ¢f acuerdo fue aprobado por unanimidad de
votos y se procede & exponer lo siguienta:
En cumplimiento de lo anterior se emite e sigulente acugrdo:
“acuerdo CT/XALAPA/095/2020 del Comité de Transparencia, por ef que se
aprucha la ldasiﬁmd&\ parcial de la informacién en la modalidad de
confidencial relativa a datos personales de carécter identificativo contenidos en
identificaciones laborales oficiales de diversos servidores plblicos del W.
Ayuntamiento de Xalapa, asi como Ia versidn piblica de las mismas, ¥ que
slrven para dar respuests a las solicitudes de Informacién con nd
control interno 481720 y 483720, solicitada por 1a Subdireccién de
£
. Pigina 34/58 )
Av, Enviguez §/N Col. Centro, P, $1000. Xalapa. ‘e%tsauz f Greiﬁ
Tel. (228) Ban1200 xa ap a

e posag

¥ XALAPA
ot H, AYUNTAMIENTO

CORITE DE TRANSPARENCIA

Naturales y Cambio Climético, 4rea adscrita a la Direccion de Medio Ambienta y
Sustentabllidad del H. Ayuntamiento de Xalapa,”

UNICO. Se confirma fa clasificacién parcial de fa informacién en fa modalided de
confidencial, relativa a los datos personales de cardcter identificativo contanidos en las "
identificaciones laborales oficiales de diversos servidores piiblicas del H. Ayuntamiento de 5
Xalapa, bajo resquardo de la Subdireccién de Recursos Naturales y Cambio Climético, drea

adscrita  la Direccidn de Medio Ambiente v Sustentabilidad, asi como la versidn plisiica

de las mismas pars atender las solicitudes de acceso a Ia informacién con nlimero de folio

0&:8378};422(? y 01378620, mismas a las que se les asignd of niimero de contro! Interna 481120

y .

%
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Ademas, en la misma acta del Comité de Transparencia aprobaron la
declaracion de inexistencia relativa a los oficios de comisién que fueron
requeridos en la solicitud, como se muestra a continuacion:

Presidenta: Mtra. Ivonne Flores Olivos A favor
Vocal 1: L, Alfonso Osegueda Cniz A favar
Vocat 2: Lic. Dolores Emelia Valenzuela Ponce A favor
Votal 3: Lic. Andrea Dorla Ortiz Aguirre A favor
vacal 4; Ing, Victor Manuel Mondragdn Astorge A favor

La presidenta en uso de la voz informa que el acusrdo fue aprobade por unanimidad de N»}g{
votos v s¢ procede a exponer lo siguiente: ¢

En cumplimiento de fo anterior se emite ¢ siguiente acuerdo:

“Acuerdo CY/XALAPAJ006/2020 del Comité de Transparencis, por al que se
aprusba la declaracion de inexistencia relativa a oficlos de comisién
paticionados en fa solicitud de informacién con folio de la Plataforma Naclonal
de Transparencia 01378420 y 01378620, mismas a las que se les ;signé el
nimero de control interno 481/20 y 483720, respectivamente, solicitada por la
Subdireccién de Recursos Naturales y Cambio Climbtico, dres adscrita a Is

Direccibn de Medio Ambiente y Sustentabilidad del H. Ayuntamiento

Xalapa,®

Pagina 40/58 ] ,
Av. Enrlques 578 Cal. Contro, .0, 83000, Xalapa, Verseraz f orece

Tel. {228} Sazz00 xa apa

04K O™

COMITE DE TRANSPARENCIA

UNICO. Se confirma Ia dedaracidn de inexistencia de fa informadén solicitada por i3
Subdirectidn de Recursos Naturales y Camblo Climdtico del H. Ayuntamiento de Xalapa,
para estar en condiciones de atender las solicitudes de acceso a la informacidn
identificadas con los nimeros de control Interno 481/20 ¥ 483/20, de acuerdo con los
fundamentos y argumentos expuestos por el Comité de Transparencia.

De la normatividad interna, se desprende que la Direccién de Mé&dio
Ambiente y Sustentabilidad, es la dependencia encargada de desarrollal e
instrumentar las politicas en materia de equili‘brio ecolégico enfocadas a
proteccién, conservacién y preservacion del medio ambiente, recursos naturales
y agua del municipio.

Asi como las facultades y obligaciones de la direccién una de ellas, es el
conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la protecciéon al
ambiente en el territorio municipal, ejerciendo las facultades de inspeccion y
vigilancia que sea de su competencia. El area informativa cuenta con una
autoridad en materia ambiental municipal que es la Subdireccién Medio
ambiente, como se puede observar con la siguiente imagen que se encuentra
publicada en su Manual de Organizacién del sujeto obligado:
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Ahora, tomando en consideracién las manifestaciones sefialadas por la
parte recurrente y en particular el hecho de que su agravio, sobre la
procedencia de las identificaciones por el sujeto obligado al dar respuesta a la
solicitud de informacién, corresponde a este Instituto analizar los supuestos y

determinar si en el caso,. se actualiza una causa de excepcién que impida la
entrega de informacion.

Ello es asi, porque la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 67,
140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, disponen que la
informacién sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos
en la ley, por lo que con fundamento en el principio de maxima publicidad,
toda la que generen, resguarden o custodien sera considerada publica y de libre
acceso, de tal manera que cualquier persona, directamente o a través de su
representante, podra ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el
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sujeto obligado'que;correspOnda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud dentro de los plazos previsto en la Ley de la materia.

Ello es asi, p'o.rqué_ la Ley.875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 67,
140, 143 parrafo. primero, y 145 parrafos primero y segundo, disponen que la
informacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos
en la ley, por lo que con fundamento en el principio de maxima publicidad,
toda la que generen, resguarden o custodien sera considerada publica y de libre
acceso, de tal manera -que cuélquie'r persona, directamente o a través de su
representante, podra ejercer su- derecho de acceso a la informacién ante el
sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste; de dar respuesta
a la solicitud dentro de los plazos previsto en la Ley de la materia.

La reserva de informacién, conforme a lo dispuesto en los rnumerales 3,
fraccion XIX, 68, 70y 71 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz, es temporal y sélo puede decretarse por razones
~ de interés publico, siendo elio un fin constitucionalmente valido o legitimo para
establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacién, contenido desde
la propia Constitucién Federal.?

El articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, indica que la negativa acceso a la informacién
por supuestos de clasificacién, debera confirmarse; modificarse o revocarse por
el Comité de Transparencia; ‘debiendo sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiéle‘s que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante
la aplicacion de una prueba.-de dafio y estableciendo el plazo al que estara
sujeto la reserva. :

En la misma legislacién estatal, en sus articulos 60 y 63, se establece ¢
clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:\l.
reciba una solicitud de acceso a la informacién; Il. Se determine medi
resolucion de autoridad competente; o lll.-Se generen-versiones publicas pa(a
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la le
debiendo los sujetos obligados, observar las disposiciones que en materia de
clasificaciéon prevén los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informat_ién, ‘asi como para la elaboracién de versiones
publicas, aprobados por el Consejo' Nacional del Sistema Nacional de

? Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su criterio:
primero, en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656, relativo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, aplicable en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la
informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. . ' :

3
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Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales.

Paralelamente, el articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz en anélisis, sefiala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para atender la solicitud de informacién, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Dentro de los supuestos de reserva que contiene el articulo 68 de la
multicitada ley de transparencia, se encuentran aquella que afecte los derechos
del debido proceso, vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado, segln lo establecen las fracciones VII y VIl del precepto
invocado.

El tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademaés de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una
solicitud de acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara
saber al solicitante; también expresa que el area que tenga la informacion bajo
su resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia,
el informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacién de la informacién. |

Esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento y el periodo de reserva al que se sujetara a
informacién, segun lo dispone el Lineamiento Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon de la informacion y para
la elaboracién de versiones publicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccion
XllI del dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como fa
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion
lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para su éplicacién exige que
se justifique:

Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés
publico general de que se difunda; y

Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En ese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y
atendiendo al caso en estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad sélo podra limitarse por las
excepciones previstas en la ley, como es el caso de aquella que tenga el
caracter de reservada;

b) La clasificacién de la informacion se efectuard entre otras causas
cuando se reciba una solicitud de informacién:

¢) Para clasificar informacién como reservada, debe actuahzarse alguna
causal de reserva prevista por la ley, y ademas ajustarse a las
disposiciones previstas en los Lineamientos Generales en materia de
clasificaciéon y desclasificacion de la. mformaaon asi como para la
elaboracién de versiones publicas;

d) El area que resguarde la informaciéon debera exponer al Comité de -
Transparencia, de forma fundada y motivada en las que sustenta su
clasificacion; v | :

e) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacid
informacién deberd ademds sefialar las razones, motivo
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particlar
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada co
fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dafo, cuyo
acuerdo se haréd del conocimiento del solicitante;

f) El acuerdo .de clasificacion debe determinar el periodo que
comprenderad la reserva; vy,

g) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacion
solicitada. '

El area informativa, a través del oficio SRNCC/1243/2020, informé que con
la finalidad de dar cumplimiento al recurso de revisiéon y una vez analizados los
agravios de la parte recurrente, donde en uno de sus agravios sefalé que las
identificaciones que adjunté son documentos apécrifos al encontrarse testadas
sin insertarse el fundamento legal.
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La Subdireccion solicité que se realizaran las gestiones para que el Comité
de Transparencia del Ayuntamiento para que se aprobara la desclasificaciéon de
la informacién. Argumentando que, existen casos excepcionales en los cuales
por las funciones que realizan las y los servidores publicos, resulta un
mecanismo de identificacién necesario, como es el caso de las y los verificadores
inspectores ambientales que requieren acreditar su personalidad ante terceros
para la ejecucion de sus atribuciones que tienen encomendadas como son las
visitas de supervision y valoracién técnica, las identificaciones generan certeza
de la identidad y calidad de las y los servidores publicos.

Por lo que el érea informativa solo anexé el nombre de un servidor publico
para que se diera a conocer su identificacion del inspector ambiental solicitando
su desclasificacion al Comité de Transparencia, como se muestra a continuacion:
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Ahora bien, el once de noviembre de dos mil veinte, la Unidad de
Transparencia compareci6 via correo electrénico Institucional, donde adjunté el
oficio CTX-955/20, informa que en sesidon extraordinaria el Comité de
Transparencia emitié el acta CT7/028/20, que aprobé el acuerdo
CT/XALAPA/119/2020, a través de la cual se aprobé la desclasificacion de la
informacién referente a fotografia y firma de una identificacién laboral oficial
de un servidor publico del Ayuntamiento de Xalapa. Como se muestra a
continuacion en la siguiente imagen:
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{ALAP

AVUNTAMIENTO

ACTA C1/028/20
ooéné DE TRANSPARENCIA

Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria
£n Iz cludad de Xalaﬁa%rx«quaz, Veracruz, siendo las trece treinta ?{:’ﬂ&? cgg ?53 g;g;tzﬂéi
octubre de dos mil veinte, en cumplimiento a lo establecido por ed e dé e, Y
de la Ley Orgénica del Municipio Libre para ¢ Gé?do r;ed\;er?g::mf er?c& o retso 2 Fe; N
CCio ’ 1l de la Ley General es0
24 fraccién 1, 43 y 44 fraction 11 dz: ; e Tsparenda ¥
Informacidn Pobtics; 130, 131 fraccidn 11 de fa Ley rmmg:g 75 de ransparer
Acceso @ la Informacion Publica pata el Estado de Veracruz de 1g ko de in Lievs; vie
a través de video conferencia desde esta ciudad capl > reur
mf:nfes del Comité de Transparencia, los cuales fueron propuestos por e ng;g:;gz
Municipal y aprobados por acuerdo de Cabildo No. 103 en fecha 31 de mayo 18,
' euyos nombres se enlistan & continuacion:

d t ‘ Ol ‘ ; Transparencis; Vocal
presidenta del Comité: Mtra. Ivonne Flores Olivos, Coordinadora de :
S;:ei!lc‘ Alfonso Osequeda Cruz, Secretario del H. Ayuntamiento; Vocal 2 Lic, Do!orgs A
Emelia Vatenzuela Ponce, Tesorera, Vocal 3: Lic, Andrea Doria Ortiz Aguirre, Dire;tgs;& 2
Asuntos Juridicos, Vocal 4: Ing. Victor Manuel Mondragon Astorga, Director de Goblerng

Abierto.
PASE DE LISTA-~ &}z\

En uso de la voz, ia Presidenta del Comité, lee el orden del dia de la Sesion Extraordinaria
la cual contiene tos siguientes puntos: '

1) Lista de Asistencia; A
2) Verificacién de Quérum Legal; -
3) Aprobacién del orden det dia; k’L
4) Presentacién y en su caso aprobaciln, del proyecto de “Acuerdo ¥
- CY/XALAPA/119/2020 del Comité de Transparencia, por el que se
aprueba la desclasificacién de la informacidn relativa a la identificacion
faboral oficial de un servidor piblico del H. Ayuntamiento de Xalaps, la
cual fue clasificads mediante el acuerdo CT/XALAPA/095/2020 del
Comité de Transparencia, que sirve para dar respuesta al acuerdo de
admisién del recurso de revisidn con ndmero expediente IVAL-
REV/895/2020/1 derivado de la solicitud de acceso a la informacion
identificada con ¢l nimero de control interno 481720, solicitada por ia
Subdireccién de Recursos Noturales vy Cambio Climatico del
Ayuntamients de Xalaps.”

desclasificacion y confirmé la entrega de una identificacién del inspectyr
ambiental, que conciben con el caracter de informacién publica, por lo que
existe incongruencia por parte del sujeto obligado al no desclasificar el resto

A
de las identificaciones de las y los inspectores ambientales al no actualizarse el
supuesto de confidencialidad. ’

Ahora bien, los argumentos planteados por el comité de transparencia se
dirigieron a sefialar para dar cumplimiento al recurso de revisién solo se

entregaria una identificacion a modo de ejemplo para demostrar que las

F
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proteccién de datos personetes

identificaciones no son apécrifas, por lo que se tendria que entregar el resto de
las identificaciones.

En consecuencia, el sujeto obligado debera a revocar el punto seis del acta
CT/023/20, de la sesion del veinticinco de septiembre de dos mil veinte, en que
se aprueba la clasificacion parcial de la informacién en la modalidad de
confidencial relativa a datos personales de caracter identificativo contenidos en
identificaciones laborales oficiales de diversos servidores publicos del
Ayuntamiento.

En lo que respecta a los oficios de comisién que solicité la parte recurrente,
el area informativa se pronuncié que no fueron elaborados por lo que, al no
encontrarse en los archivos, solicitd por medio de la Coordinacidon de
Transparencia para que realizara las gestiones ante la Comité de Transparencia y
se expidiera una resolucién donde se confirmara la inexistencia de los documentos.

No obstante, al comparecer al presente recurso y haber informado la
inexistencia del oficio, y sin dejar de observar que las manifestaciones del sujeto
obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario, por lo que son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una
autoridad administrativa se presume que fueron realizados dentro del ambito
de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de derecho de
la buena fe, sirviendo de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de
jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO"’, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO*".

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
Fundado el agravio expuesto, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 216,
fraccién lll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo procedente es modificar la
respuesta dada por el sujeto obligado, y ordenar que entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informacion faltante, en los siguientes
términos:

e Remita en forma electrénica, via sistema infomex-Veracruz o a la
direccion de correo electrénico proporcionada por la parte
recurrente, las identificaciones o gafetes de las y los inspectores
ambientales.

* Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723

* Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724 -
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QUINTO. Revocacién. Se revoca lo aprobado en el punto seis del acta
CT/023/20, de la sesidn del veinticinco de septiembre de dos mil veinte.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida por el
sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se haya hecho
del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.Revoquese el Acta de Sesion de Comité de Transparencia
CT/023/20, de la sesidn del veinticinco de septiembre de dos mil veinte.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

TERCERO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacidon que se haga de la
presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié en los
términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordi
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacion&l
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales d
‘de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion d :
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Lgy
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado d \
Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

a la Informacién Publica para el
la secretaria de acuerdos, con g

Comisionado

Elizabeth
Secretari

Castellanos
e Acuerdos
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