RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/883/2020/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PANUCO

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALBERTO ARTURO SANTOS LEON

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada durante la sustanciacién del
presente recurso por el sujeto obligado, Ayuntamiento de Panuco, Veracruz, a
la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 01546520, en virtud de gue con la misma se colmo el
derecho de acceso a la informacion del recurrente.
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ANTECEDENTES ¥
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de septiembre de
dos mil veinte, mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Panuco, en la
que requirio lo siguiente:

COMPROBAMNTES DE LOS GASTOS REALIZADOS POR EL COMITE DE DRENAJE DEL
POELADO DE GUAYALEJO, RESPECTO DE LA CONSTRUCCION DE DREMNAJE SANITARIO EN
LA LOCALIDAD DE GUAYALEID EN EL ANO 2017, LO5 CUALES ASCIEMDEMN A LA
CANTIDAD DE 11,320,596.14 ONCE MILLOMES TRESCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS
MOVENTA ¥ SEIS PESOS, ANEXANDO CONSTANCIAS DE DICHOS GASTOS, COMO LOS
NOMBRES DE LOS INTEGRANTES DE DICHO COMITE ¥ 51 DICHA OBRA SE ENCUENTRA
LIBRE DE OBSERVACIONES POR EL AYUNTAMIENTO O DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de septiembre de dos mil veinte, ;‘\\, |
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema \ |
Infomex-Veracruz. B

3. Interposicién del recurso de revisién. El ocho de octubre del afio en curso, \
la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo ocho de octubre de la presente
anualidad, |la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dieciséis
de octubre de dos mil veinte se admitio el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El cinco de noviembre del afio en cita, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién
del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia de las partes. El veintidés de octubre de los corrientes, el
sujeto obligado comparecié por conducto del titular de la unidad de
transparencia, mediante correo electrénico dirigido a la cuenta oficial de este
Instituto, remitiendo anexo el oficio numero 179/2020 del veinte de octubre de
dos mil veinte y suscrito por el director de obras pulblicas municipal, en el que
se brinda respuesta complementaria a la brindada al particular durante el
procedimiento de acceso.

Sin que de autos conste que la parte recurrente haya comparecido.

7. Cierre de instruccién. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion X, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién retne cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
comprobantes de los gastos realizados por el comité de drenaje del poblado de
2
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Guayalejo, respecto de la construccién de drenaje sanitario en la localidad de
Guayalejo en el afio dos mil diecisiete, los cuales ascienden a la cantidad de
$11,320,596.14 (Once millones trescientos veinte mil quinientos noventa y seis
pesos 14/100 M.N.), anexando constancias de dichos gastos, asi como los
nombres de los integrantes de dicho comité o patronato y si dicha obra se
encuentra libre de observaciones por el Ayuntamiento o de la Secretaria de la
Funcion Publica.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante
oficio 113/2020, del catorce de septiembre del afio en curso, signado por el
director de obras publicas municipal, y del que se desprende el tramite de la
solicitud de informacion por parte del titular de la unidad de transparencia, en
donde medularmente, precisé lo siguiente al particular:

..El H. Ayuntamiento realiza el proceso de contratacion y el recurso es entregade al
Contratista, se entrega un anticipo para gue empiecen a trabajar, después mediante
estimacion segun el avance fisico de la obra hasta llegar al 100% de los trabajos, en ningun
momento el municipio hace entrega de dinero a ningin comité o persona gue no sea el
cantratista o empresa contratada para realizar dicho trabajo en mencién. Por ser obra que
ne se realize en la actual administracion no se cuenta con registro alguno de auditoria ni
reguerimientos a la fecha. Se anexa copia de facturas cobrada por el contratista. .. (sic)

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

QUE LA INFORMACION QUE REMITE EL SUJETO OBLIGADO, RESULTA INCOMPLETA \.ﬂ._l LA,
VEZ NO CORRESPONDE CON LO SOLICITADO POR EL SUSCRITO, EN VIRTUD DE QUE 1D"'5E
REMITEM LAS COMNSTANCIAS COMPLETAS QUE JUSTIFIQUEN LA CANTIDAD DE 1 1,320,59(5.14
ONCE MILLOMES TRESCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS, COMO
TAMBIEN NO SE PRECISAN LOS NOMBRES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE AGUA
POTABLE GUAYALEJO, MAXIME QUE NO SE PRECISA S| LA OBRA EN MENCION SEL\
ENCUENTRA LIBRE DE OBSERVACIONES POR EL AYUNTAMIENTO O LA SECRETARIA DE LA “«\
FUNCION PUBLICA, PUES, EL HECHO DE QUE DICHA OBRA NO HUBIESE 5IDO REALIZADA ff.
POR LA ADMINISTRACION DEL SUJETO OBLIGADO NO LO EXIME DE INFORMAR 51 LA MISMA I.'“
SE EMCUENTRA LIBRE DE OBSERVACIONES. POR TANTO, RESULTA PROCEDENTE MI |
PRESENTE RECURSO DE REVISION EN TERMINOS DEL ARTICULO 155 FRACCION X DE LA LEY °
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
WVERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. (sic)

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecio el sujeto
obligado mediante oficio 170/2020, del veinte de octubre de dos mil veinte,
firmado por el Director de Obras Pliblicas, del que se desprende el tramite al
recurso por parte de la unidad de transparencia y al que, entre otras constancias,
agregd copias de seis facturas relativas al pago de anticipo y estimaciones
relativas a la obra de construcciéon de la red de drenaje sanitario en la localidad
de Guayalejo, con sus correspondientes poélizas de cheque que acreditan los
pagos realizados a las mismas y que ascienden en suma a la cantidad de
$11,320,596.14 (Once millones trescientos veinte mil quinientos noventa y seis
pesos 14/100 M.N.), asi como copia del finiquito relativo a dicha obra en donde
se especifica el gasto desglosado del monto contratado por concepto,
cantidades y precios.
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De igual forma, se agregd copia del acta de entrega al comite o patronato
de drenaje de la localidad de Guayalejo, en donde se especifican los nombres
de cada uno de los integrantes que lo conforman y participan en el mismo,
tomado del expediente unitario de obra.

Finalmente, en el referido oficio 170/2020 se consigna la manifestacion por
parte del sujeto obligado en el sentido de que, conciliado con el Organo Interno
de Contraloria del H. Ayuntamiento, los fondos relativos a la obra objeto de la
solicitud de informacién fueron auditados y solventados por la administracién
que en su momento desarrollé la misma, y que actualmente el Municipio de
Panuco no cuenta con requerimiento u observacion por parte de algun ente
fiscalizable, anexando copia dimple de parte del Informe General Ejecutivo de
la Fiscalizaciéon Superior a la cuenta publica dos mil diecisiete, donde a decir del
sujeto obligado se demuestra gue el mismo queda libre de dano patrimonial de
la referida cuenta publica, correspondiente al ejercicio fiscal donde se contrato
y realizé |la obra mencionada.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular con las
respuestas proporcionadas, en razén del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacién solicitada es publica, vinculada a una obligacién de
transparencia, de conformidad con lo ordenado en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, y 15, fracciones XXVI, XXVIIl y XLIX, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al referirse a conocer los nombres de los integrantes de
un comité o patronato de drenaje sanitario de una localidad, los comprobantes
de gastos efectuados por parte del sujeto obligado para la construccion de una
obra publica, asi como la manifestacién si dicha obra se encuentra libre de
observaciones por el ayuntamiento o de la Secretaria de la Funcion Publica

Y se trata de informacién que la municipalidad obligada genera, posee y
resguarda, en términos de las atribuciones que le impone el articulo 35, fraccién
XXV, inciso a), de la Ley organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, del cual se desprende que entre las funciones del
Ayuntamiento, se encuentran las de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, contando dentro de su estructura

~ - organica con una Direccion de Obras Piblicas, de conformidad con los dispuesto
| por los articulos 73 bis y 73 Ter de la norma orgénica mencionada, y de los que

4
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se desprende que corresponde a dicha Direccién elaborar y proponer al
Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y
presupuestos base de las obras a ejecutarse, la elaboracién, direccién y ejecucién de
los programas destinados a la construccién de obras, observar y vigilar el cumplimiento de
las leyes, reglamentos y demds disposiciones correspondientes a la obra pablica municipal,
supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracién directa, rendir
en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitdcoras de obra, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios,
conforme a la documentacion comprobatoria, segiin corresponda el origen del recurso,
al término de cada obra o accién, presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre
de ejercicio fisico financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucién o transferidas
al ejercicio siguiente, asistir a las visitas de inspeccién y auditorfas que se practiquen a
las obras o acciones ejecutadas o en proceso, autorizar con su firma las
estimaciones, avances de cuenta mensual y toda documentacién gue le corresponda,
y las demds que le otorguen leyes del Estado.

De las constancias que obran en autos se advierte que, durante el
procedimiento de acceso, la informacion requerida por el particular fue objeto
de busqueda por parte del titular de la Unidad de Transparencia ante |a citada
Direccién de Obras Publicas del sujeto obligado, misma que como se
fundamenté en el parrafo precedente, es a la que compete manifestarse sobre
la existencia o inexistencia de lo requerido por el particular, por ser el area
facultada para ello.

Asi, la unidad de transparencia realizé la gestién interna necesarias para
la localizacion de la informacién, efectuando una busqueda exhaustiva de lo
requerido por el solicitante, acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaci&p
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterié\' j
8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro: “ATRIBUCION ';"(.
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS /
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."’

No obstante, durante el procedimiento de acceso la Direccion de Obras
Publicas por conducto de su titular, omitié dar respuesta a lo solicitado por el
particular, ya gue en su respuesta primigenia se limité a informarle de manera
sucinta la mecénica o procedimiento seguido por la municipalidad para la
contratacion de obra y pago de la misma, pero sin manifestarse en relacién a lo
extrictamente requerido, ya que respecto de los comprobantes de gastos iy

¥

peticionados, solo proporcioné copia de las facturas presentadas y cobradas- .

por el contratista, mas no de los documentos que acreditaran el pago de las 1 |

mismas, sin expresar nada en cuanto a los nombres de los integrantes del comité  * / i
o patronato de drenaje sanitario relativo a la obra en cuestion ni sobre la —/

existencia o inexistencia de observaciones a dicha obra tanto por parte del |/ I".
Ayuntamiento como de la Secretaria de la Funcién Publica, vulnerando con ello %

del Derecho de Acceso a la Informacion del recurrente. -

o
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A pesar de ello, durante la substanciacion del recurso y derivado del
tramite del mismo por el titular de la Unidad de Transparencia ante el area
competente de la municipalidad obligada, es decir, ante la Direccion de Obras
Publicas, ésta subsano su respuesta primigenia.

Por lo que lo inoperante del agravio radica en que, si bien durante el
procedimiento de acceso no se brindd respuesta en los términos solicitados por
el particular, durante la sustanciacion del recurso y previa busqueda exhaustiva,
el area con atribuciones para hacerlo, a saber, la Direcciéon de Obras Publicas,
brindo la informacién peticionada por el recurrente conforme a lo siguiente:

-Respecto de la parte de la solicitud referente a los comprobantes de los
gastos realizados para la construccién del drenaje sanitario en la localidad de
Guyalejo en el ano dos mil diecisiete, mediante la entrega de facturas relativas
al pago de anticipo y estimaciones relativas a la obra de construccion de la red
de drenaje sanitario en la localidad de Guayalejo, de pdlizas de cheque que
acreditan pagos efectuados, y del finiguito relativo a dicha obra en donde se
especifica el gasto desglosado del monto contratado por concepto, cantidades
y precios, que ascienden en suma a la cantidad de $11,320,596.14 (Once
millones trescientos veinte mil quinientos noventa y seis pesos 14/100 M.N.),
insertandose a manera de ejemplo, parte de |la informacién sefialada:
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-Respecto de la parte de la solicitud referente a conocer los nombres de los
integrantes del comité o patronato de drenaje sanitario de la localidad de
Guayalejo, se proporciond al recurrente copia del acta de entrega-recepcion al
mismo, tomada del expediente unitario de obra, en donde se especifican los
nombres de cada uno de los integrantes que lo conforman y participan en dicho
comité, de acuerdo a lo establecido en la Ley numero 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veraruz de Ignacio de la Llave,

-Por cuanto hace al requerimiento en el sentido de si la obra, objeto de la
peticion de informacion, se encuentra libre de observaciones por el
Ayuntamiento o de la Secretaria de la Funcién Publica, se consigna la
manifestacion por parte del sujeto obligado en el sentido de que, conciliado con
el Organo Interno de Contraloria del H. Ayuntamiento, los fondos relativos
fueron auditados y solventados en su momento por la administracion que
desarrollé la misma, y que actualmente el Municipio de Panuco no cuenta con
requerimiento u observacién por parte de algin ente fiscalizable, anexando
copia simple de parte del Informe General Ejecutivo de la Fiscalizacion Superior
a la cuenta publica dos mil diecisiete, donde se desprende que la municipalidad
obligada queda libre de dafio patrimonial en la referida cuenta publica,
correspondiente al ejercicio fiscal donde se contrato y realizé la obra
mencionada, insertdndose a manera de ejemplo lo siguiente:

EFUREE GENERAL EIR S
DA FESEAZALSON SUFERION
_CLIENTSA MIMLIGA 2012

Décima Primera. En apege a lo dispuaesto por los antloulos 34, 35, 36, 37, 38, 35, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 48, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Nomeros 364 de Fiscalizacian Suparior v
Rendicion de Cuenfas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que amite al
Organe de Fiscalizacion Superior del Estado relativas 8 ls revision da la Cusnta Pablica 2017 da los
Entes Fiscalizables, sdlo tienen efecto por cuanto a los alcances de awditorla, porcantajes de revision
v ks pruebas o muestras seleclivas de las obras y ecciones ejecutadas con los recurscs pdblicos del
ajercicio 2017 sobre las gue se practicd Ia Fiscalizacién Supearior, por lo que las determinaciones de
asta autoridad Recalizedora no beran & los servidores piblicos wo a quienss resulten responsables
qua 56 desempediaron o s8 desempafan en el Ente Flacalizable, de cualguier alro lipo de
respansabiiidac, sea de cashctor oivil, administrative o panal, ni de reeponeabilldades futuras que
pudieran surglr con motive de la alencidn de quejas y denuncias de terceros sobre aguellas gue no
fuaron mataria de revislan, asl come por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros Grganos da
Fiscalizacion compatenies, E

Resuliados de Entes Municipales

iir 1a existencia de

Primera. En 58 Municipios no se detectarcn imagularica :
nar a Dbservaciones

Mursnoiplo

1

2 Cileapan

a Syl 32  Famuco

4 i . 33  Paso dal Macho

] et 3 Plakbn Sanchex

a8 s 35 Playa Vicanta

7 ! CLar 35 Pusnbe Nacional

L} I8 37 Rin Blanco

8  Costzala 33 San Andrés Tenajapan
10 Colipa a8 Sochlaps

11 Cuithuas 40 Scledad Atzompa

12 Husyacocola 41  Soledad de Dobiado
13 Hulloagan oe Cuauhismos 42 Tampico Allg

4 [tamatian 41 Tamdoyics

18 Ixhuatan dei Sureste 44 Tatahuizapan de Juarez
168 Ixhuallancila 45 Tarmpoal

17 IxtaczogquitEn 48  Tepeban

18 Jilolepec 47 Tezshuacin

18 Juan Rodriguez Clara 48 Tiacotops: da Majis
20 La Antigua 48 Tlaliscoyan
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Por lo que tomando en cuenta que las manifestaciones contenidas en la
respuesta complementaria del Director de Obras Pablicas del sujeto obligado,
se realiza bajo el principio de buena fe hasta que no quede demostrado lo
contrario, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién de |a parte
recurrente con la respuesta brindada durante la sustanciacién del recurso,
teniendo por inoperante el agravio aducido, sirviendo de apoyo a la anterior
afirmacion el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

El

“BUENA FE. PROCEDE EN LDS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando gue tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a |3
Informacién Pablica previste en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos
de revisidn, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad ¥ honradez, que
conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

oy
CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inuperantip'"'gl
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada durante la sustanciacién del recurso de revision, ¢ .
apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso'\a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por Ia"s\
\ 4

razones expresadas en el presente fallo. \

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por \ /
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se hayan
hecho del conocimiento de |la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado proporcionada
en la sustanciacién del recurso de revisién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a |a parte recurrente que la resolucién pronunciada Il
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, H"'.
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién ‘: .
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta L }
efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el :-_:'IT/!I
articulo 215, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la \ o/
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. -
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de-la Ley 875 de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Yeracruz de Ignacro de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con qu n actdany dL'}

F
J.{f
'l._IIII ./f
José Alfr ona IflzIEr_F‘a/ga“

7 Comisionado

/{el lanos
Acuerdos

Secretari
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