RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/876/2020/1

i | SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACULA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acula, dé
respuesta de manera gratuita a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 01213520, debido
a que fue omiso en contestar dentro del plazo previsto para ello.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinte de julio dé\dosmil
veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte rec
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Acula, en|l
requirié lo siguiente:

SE ADJUNTA ARCHIVO
POR FAVOR DE RESPONDER CADA UNA EN DATOS ABIERTOS Y EN PDF DESDE 2018 A 2020.

PRESUPUESTO ASIGNADO POR ANO 2018, 2019, 2020

DESGLOSADO POR PARTIDA PRESUPUESTAL EJERCIDA

MONTOS ASIGNADOS DE FORTAMUNDF, FORTASEG Y EJERCIDOS

CONTRATO DE OBRAS DESDE 2018

LISTA DE CONTRATISTAS Y PROCEDIMIENTOS DE LICITACIONES Y/O ASIGNACION(SIC) DE
OBRA

ACTAS DE CABILDO DONDE SE AUTORICE CADA OBRA REALIZADA DESDE 2018

A CUANTO ASCIENDE LA DEUDA A LA FECHA (2018-2020)

FUENTES DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO ' -
EN CASO DE QUE HAYA SOLICITADO UN PRESTAMO, A QUIEN FUE, EL MONTO Y CUANTOS
ARNOS QUEDARA VIGENTE LA DEUDA HASTA SU LIQUIDACION(SIC) ,

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a

la solicitud de informacion. ,
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3. Interposicion del recurso de revision. Ante la falta de respuesta, el siete
de octubre del afo en curso, la parte recurrente promovié recurso de revisién.

4. Turno del recurso de revision. El siete de octubre del presente afio, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admision del recurso. El quince de octubre de dos mil veinte, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que
hubieran comparecido.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha cuatro de noviembre de la
anualidad en curso, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El uno de diciembre de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision. ’

!

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité del afio dos mil
dieciocho a dos mil veinte, en datos abiertos y formato PDF, la siguiente
informacién:
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1. Presupuesto asignado

2. Desglosado por partida presupuestal ejercida

3. Montos asignados de FORTAMUNDF, FORTASEG y ejercidos

4. Contrato de obras

5. Lista de contratistas y procedimientos de licitaciones y/o asignacion
de obra

6. Actas de cabildo donde se autorice cada obra realizada

7. A cuanto asciende la deuda a la fecha (dos mil dieciocho a dos mil
veinte)

8. Fuentes de ingresos del Ayuntamiento

9. En caso de que haya solicitado un prestamo, a quien fue, el montoy
cuantos anos quedara vigente la deuda hasta su liquidacién.

Planteamiento del caso.

La parte recurrente se inconforma por la falta de respuesta a su solicitud
de acceso.

Derivado de lo anterior, el inconforme expresé el agravio siguiente:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 153 de la Ley 875 de Transparencia y acceso
a la informacién publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Ilave(sic), solicito se
aplique en la sustanciacion del presente, la suplencia de la queja en favor de quien en este
momento interpone el siguiente recurso de revisién, mismo que con apego al articulo 155;
es procedente, puesto que se configura lo sefialado en las fracciones I, Vill, IXy XII de la ley
citada. ' :

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte due el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones q

continuacion se indican.

Lo que asi se analiza en via de suplencia de la queja, en términos del
articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, pues en el supuesto de que se considerare que pudiese existir
ambigledad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la respuesta,
ello con apoyo en una interpretacién del principio constitucional de méaxima
publicidad'.

Para que se actualice una omisiéon deben concurrir los siguientes
elementos: '

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o
no hacer; ' :

o Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

' Ello aunado al principio de prevalencia de la accién, pues como o sefiald la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el amparo en revisién 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable, debe preferirse la
proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccion. Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas de
competencia), ni omitir interpretaciones que resuiten mas favorables a las personas (principio pro persona), sino adoptar un criterio de
cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido considerado valido segun su interpretacién mas favorable a la
persona-se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del 6rgano respectivo”.

3
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e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 de Transparencia
vigente, le impone la obligacién a las unidades de transparencia de responder
las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién;
entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos
no existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado a través
de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a la
solicitud presentada por el recurrente, soslayando con ello lo establecido en el
articulo 134, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en
concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién puablica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, es
menester acompadar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas competentes para
ello.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se le
impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

En un principio debe destacarse que el particular si bien sefalé
temporalidad imprecisa, en al limitarse a sefalar del afio dos mil dieciocho a dos
mil veinte, debe entenderse que corresponde a la fecha de la presentacién de
la solicitud en este sentido conforme al criterio plasmado por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el criterio 2/2010
de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA

GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La

informacion que en todo caso debe ser materia de anélisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,

disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se encuentre en posesion de este

Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de

solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacién sin que se precise el término

temporal, debera entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de
la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

La informacidn peticionada es de naturaleza publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIl 'y XXIV; 4, 5, 9, fracciéon IV y 15, fracciones XXI, XXII, XXVII ,XXVIIl, 16
fraccion Il incisos cy h de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, se trata de informacién que el sujeto obligado, genera,
administra y/o posee por ser de su competencia, funciones y atribuciones de
conformidad con los arabigos 69, 70, 72 y 73 Ter de la Ley Organica del
Municipio Libre, que sefalan:
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Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento
debera contar preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su
inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento,
con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara
el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las
actas al terminar cada una de ellas;

V. Autorizar con su firma y rubrica, segin corresponda, las actas y documentos
emanados del Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:
I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracion, direccidon y ejecucion de los programas destinados a la congtrucciéon
de obras; \n
lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas dispo3jciohes
correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administr.
directa;

Ahora, como ha quedado precisado, la informacién solicitada son
obligaciones de transparencia en términos de los articulos 15 fracciones XXI,
XXI, XXVII, XXVII, 16 fraccién Il incisos c y h, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

En primer término, debe precisarse que el ahora recurrente solicité conocer
informacién del afio dos mil dieciocho a dos mil veinte, la cual consistié en:

1. Presupuesto asignado

2. Desglosado por partida presupuestal ejercida

3. Montos asignados de FORTAMUNDF, FORTASEG y ejercidos

4. Contrato de obras '

5. Lista de contratistas y procedimientos de licitaciones y/o asignacién
de obra '

6. Actas de cabildo donde se autorice cada obra realizada

7. A cuanto asciende la deuda a la fecha (dos mil dieciocho a dos mil
veinte)

8. Fuentes de ingresos del Ayuntamiento

9. En caso de que haya solicitado un prestamo, a quien fue, el monto
y cuantos afios quedara vigente la deuda hasta su liquidacion.

Informacién que no fue proporcionada, toda vez que de los registros del
sistema infomex- Veracruz, no se advierte una respuesta terminal por parte del

5
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sujeto obligado, omitiendo asi dar respuesta al planteamiento presentado, en
consecuencia, debera proporcionar la informacién requerida.

Para la entrega de la informacién el sujeto obligado deberd tomar en
consideracidon que los documentos que contengan partes o secciones reservadas
o confidenciales, se deberd someter a consideracién del Comité de
Transparencia, la clasificacion de dicha informacién, y entregarse la version
publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccién
Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademads, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que en lo conducente
refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd
por:

XVIII. Version puablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confndencnalldad a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité
de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informaciéon se debe senalar el
articulo, fraccnon, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
mternacmnal suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el.caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sehalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o
secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Qulncuage5|mo séptimo. Se considera, en principio, como mformacuon publica
y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:
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I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

IL. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempefio del servicio puablico, y

HI. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que han sido testadas en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitud de
acceso a informacion publica o que derive de la resolucién de una autoridad
competente, se llevaran a.cabo mediante la aplicacion de la prueba de dafio o de
interés publico, segin corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de version publica,
ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de
la atencién a una solicitud de informacién o del mandatado de autoridad
competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en
caratula o en colofén que rija a todo documento sometido a version
publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofén se debera sefialarse lo
siguiente:

1. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificaciéon del documento del que se elabora la version publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas gue la
conforman. '

clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivar
misma. '

V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.

VL. Fecha y niimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la versiox
publica.

[Enfasis aRadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera
entregarse en versiébn publica, previa aprobacion del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberéan
testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es ordenar al Ayuntamiento de Acula, que
informe y/o entregue a la parte recurrente de manera gratuita por haber sido
omiso en dar respuesta a la solicitud dentro de los plazos legales, la informacién

7
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solicitada, con, apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a través la Secretaria y/o Tesoreria y/o Direcciéon de Obras
Publicas y/o area competente, en formato digital al ser obligaciones de
transparencia contempladas en los articulos 15 fracciones XXI, XXII, XXVil,
XXVII, 16 fraccion Il incisos ¢ y h, de la Ley 875 de Transparencia, en los
siguientes términos:

Informacion debera comprender los afios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve y hasta el veinte de julio de dos mil veinte:

1. Presupuesto asignado

2. Desglosado por partida presupuestal ejercida

3. Montos asignados de FORTAMUNDF, FORTASEG y ejercidos

4. Contrato de obras

5. Lista de contratistas y procedimientos de licitaciones y/o asignacién
de obra

6. Actas de cabildo donde se autorice cada obra realizada

7. A cuanto asciende la deuda a la fecha (dos mil dieciocho a dos mil
veinte) .

8. Fuentes de ingresos del ayuntamiento

9. En caso de que haya solicitado un prestamo, a quien fue, el montoy
cuantos afios quedara vigente la deuda hasta su liquidacién.

En el entendido de que si en los documentos respectivos, obran datos
personales, la entrega de informacion se realizara previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta por la cual
se confirme la clasificacion de la informacion, sujetandose a lo dispuesto
en los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, invocados en el cuerpo de la resolucién.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccién IV, 218, fraccion |; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacién objeto del presente recurso de revision, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia’, este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en
el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el
articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso en
el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se

! Que sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por
el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del 6rgano interno
de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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debera informar el resultado de su actuaciéon por tratarse de
procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de
la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que
sea notificada esta resolucion a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de
inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo
de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos preci

de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de §n
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a)En el!término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

i
Lo anteriolr, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIly IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Vera;cruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resqlvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
el voto concurlfente del comisionado José Alfredo Corona Lizérraga, ante la

Comisionada Presiden

José orona Lizarraga
Comisionado

}
Elizabeth RQj35/Castellanos
Secretaria gle Acuerdos
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 4 de diciembre de 2020

VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/876/2020/1,
PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE

ACULA.

De manera respetuosa me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de
revision numero IVAI-REV/876/2020/1, en el que se acredité en autos una falta de
respuesta a la solicitud, ya que, si bien estoy conforme con los resolutivos, disiento
de las consideraciones del proyecto, motivo por el que emito voto concurrente
acorde a los siguientes argumentos. »

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
I. Decision, Il. Razones del disenso, Il Conclusién y IV. Formulacién de voto

l. Decision v

En la sesion ordinaria que tuvo lugar el cuatro de diciembre de dos mil veinte, el
Pleno del Instituto determin6 aprobar por unanimidad de votos el proyecto de
resolucion del recurso de revision IVAI-REV/876/2020/1, en el que se determiné de
manera particular la forma en que el sujeto obligado debia pronunciarse a través del
punto propuesto por la Comisionada Ponente. '

Il. Razones del disenso

Es inobjetable que en el expediente se configurd una faita de respuesta a la solicitud
por parte del sujeto obligado; ya que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion dentro del plazo de diez dias habiles que le exige el articulo
145 de la Ley de Transparencia yAcc‘eso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No obstante, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la calidad de la
informacion peticionada y se determinara, de manera precisa, la informacion que el
Sujeto Obligado debe entregar, asi como su modalidad.

Ya que, en mi consideracién, al acreditarse én autos una falta de respuesta, la
actuacion del Instituto esta limitada a ordenar la emisién de una respuesta a la
solicitud de informacién, misma que debe estar debidamente fundada y motivada,
en los terminos que exigen los articulos 16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65,
66, 70, 134 fracciones Ill y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151, de la{Dey de
Transparencia, acompafiando el soporte documental del 4rea o 4reas competentes,
dado que corresponde al sujeto obligado en el &mbito de su respectiva competendia
y atribucion, decidir en'un primer término sobre la solicitud de informacion ejersida..
Y entonces, si el particular se inconforma sobre el acto de autoridad (respuesta)) el
Instituto estara en condiciones de resolver sobre los hechos de impugnacion.

! El voto se emite con fundamento enlo dispuesto por los articulos 82, fracciones IX y X,_ 92, fracciones X, inciso |) y XIl inciso
b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Sin que este razonamiento afecte el derecho humano del solicitante, pues el texto
normativo esta disenado de forma tal que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, sin irrogar con el sistema-de distribucién de competencias a nivel
interno, ni hacer extensivos los alcances de sus resoluciones a controversias que
no fueron planteadas, ya que como drgano imparcial, debemos estar atentos a las
fracciones Il, Il y VII, del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en el sentido de
que corresponde al sujeto obligado la carga de recibir y tramitar las solicitudes,
asi como de realizar los tramites internos para localizar lo peticionado,
emitiendo una respuesta fundada y motivada, dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la recepcién de la solicitud, momento mismo en que se activa
la facultad revisora del Instituto, para considerar y resolver si en efecto, el
derecho del gobernado fue atendido conforme a las leyes nacionales.

Respuesta del sujeto obligado que tendra que establecer: 1) la_existencia de la
informacién; 2) la negativa para proporcionar la informacién solicitada (en los casos
que ésta sea clasificada como reservada o confidencial); 3) o bien que la
informacion no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, tal y como lo prevé
el articulo 145 de la multicitada Ley.

Por ello, considero que al haberse acreditado en autos la falta de respuesta a la
solicitud, se debié ordenar la emisién de una respuesta en los términos que
precisé, correspondiéndole al sujeto obligado la carga de determinar su
existencia, o en su defecto, de justificar que lo peticionado se encuentra en
alguna de las excepciones previstas en esta Ley.

En mi concepto, esta conclusidon no ocasiona dafos irreparables en la esfera de
derechos del recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene
una nueva oportunidad de recurrirlo, conforme al ultimo parrafo del articulo 155 de
la Ley de Transparencia Estatal, sin que ello implique una violacién o retraso en los
postulados del derecho de acceso a la justicia, dado que fue el propio legislador
quien previd dicha situacion. De ahi que, esta particular postura, lejos de ser
arbitraria es prudente, conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque éste Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia
en relacion con los conceptos de violacion o agravios formulados, tal y como lo
preve el articulo 215, de la Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente
Unicamente argumenta como agravio que no sé proporciond la informacion
solicitada, ello se traduce en una negativa, por lo que el estudio a realizar por esta
autoridad resolutora debe cefirse a determinar su procedencia, en lo relativo a la
omisiéon imputada a la responsable, pues el estudio de la solicitud y la eventual
respuesta, en efecto podra ser materia de impugnacion, pero de un diverso recurso
de revision; siendo aplicable por razén suficiente lo determinado en la tesis aislada
10.1 K (10a.), dictada por el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, al resolver el amparo en revision
275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945/2019, de rubro y texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE

CIRCUITO. DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA,

UNICAMENTE EN RELACION CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
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O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA CONCESION, NEGATIVA O
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articuio 74, fraccién 1V, de la Ley de Amparo establece que la sentencia debe
contener las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder,
negar o sobreseer; por tanto, no es obligacién del Tribunal Colegiado de Circuito
pronunciarse en la sentencia que resuelve un recurso o un amparo directo, sobre
cualquier cuestion ajena a la procedencia del recurso, del juicio de amparo o al estudio
de fondo. De ahi que no puede ser materia de la sentencia de amparo proveer sobre
peticiones de suspension del acto reclamado o que impliquen determinaciones de
tramite que corresponden al presidente del tribunal o, en su caso, a la autoridad
responsable o autoridad recurrida, sino Unicamente debe cumplir con el principio de
congruencia en relacion con los conceptos de violacién o agravios formulados respecto
de la concesion, negativa o sobreseimiento en el juicio de amparo; con la salvedad de
que el érgano colegiado pueda hacer un pronunciamiento especifico que redunde en
una justicia pronta, expedita y completa, para subsanar omisiones o proveer sobre
promociones previas a la sesién correspondiente.

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argumentado fue
adoptado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, en los autos de los expedientes numeros 237/2011, 0141/2011,
2868/2011, 5822/2011, y VFR 065/2012, al ordenarse a los sujetos obligados la
emisién de las respectivas respuestas a las solicitudes, dejando a salvo los
derechos de los recurrentes para que, de no satisfacerles las respuestas
entregadas, estuvieran en posibilidad de interponer un nuevo recurso de revision
ante ese Instituto.

lll. Conclusion .

Por todo lo previamente senalado, a pesar de estar conforme con el sentido
propuesto de la resolucién del recurso de revision IVAI-REV/876/2020/1, por ordenar
la entrega de la informacidn, disiento de algunas consideraciones que se incluyeron
en su estudio. Por virtud que, como fue razonado, los alcances del pronunciamiento
de fondo debieron circunscribirse a la omision planteada y no hacerlo extensivo al
analisis de la solicitud de informacién, pues ello le corresponde al sujeto obligado al
momento en que otorgue respuesta, maxime que de conformidad con lo previsto en
el articulo 155 dltimo parrafo de la Ley, el particular esta en aptitud de interponer un
nuevo recurso de revision si considera que la respuesta otorgada no atiende a su
solicitud original.

IV. Formulacion de voto
Por todo ello, en este momento procedo a formular miyeto concurrente, respecto
de la resolucién del recurso de revjsion IVALREV/870/2020, tal y como lo expresé
en la sesion ordinaria de fecha ‘/

José AlfT orona Lizarraga
Comisionado
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a siete de diciembre de dos mil veinte, la suscrita
Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. |

-------- CERTIFICA---------

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/876/2020/1, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion ordinaria de
cua’tro de diciembre de dos mil veinte, lo qué certifico para los efectos a que haya
lugar.- Doy fe.

Elizabe astellanos

Secretapzrde Acuerdos






