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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/868/2020/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Jalacingo

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Jalacingo a las solicitudes de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registradas con el nimero de folio 01362420.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de agosto 3?5

mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrénte
presento dos solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de Jalacin
en las que requirié lo siguiente:

Requiero el cataloge y la guia de archivo por funciones comunes y sustantivas, como lo
marca la ley general de archivos

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de septiembre de dos mil
veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién, via
Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El siete de octubre de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié un recurso de revisién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El siete de octubre de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. El quince de octubre de dos mil veinte se
admitieron los recursos de revision y se dejaron las constancias gue integran
el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo gue a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintidés de octubre de dos mil
veinte se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto el oficio JAL-
UTM/68/2020 del Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompano
entre otros documentos el oficio 1021 de la Secretaria del Ayuntamiento, el
oficio JAL/CAM/001 de la Coordinadora de Archivo y el acta de la primera
sesion extraordinaria del Comité de Transparencia de fecha veintiuno de
octubre del afo dos mil veinte.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de tres de
noviembre del afio en curso, asimismo se tuvo por presentado al sujeto
obligado dando cumplimiento al proveido sefialadoe en el numeral 5,
haciendo diversas manifestaciones y acompafnando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

7. Ampliacion. El cuatro de noviembre de dos mil veinte, se acordd ampliar
el plazo para resolver, toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo
concedido a la parte recurrente respecto de la informacién que le fue
remitida.

8. Cierre de instruccion. El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, se
declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segqundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
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fraccion 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de |a Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el
catalogo y la guia de archivo por funciones comunes y sustantivas, como lo
marca la ley general de archivos.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través
del oficio JAL-UTM/51/2020 del Titular de la Unidad de Transparencia, a
traves del cual medularmente se preciso lo siguiente:

F= En atencidn a su solicittsd me permito sefialar que para dar cumplmiento a su pelicion se gird el
oficio numern JAL-UTKMAS/2020 sl encargads del drea para soliciiana lo indicads en su solicitud.

Mediante =1 cual informad las accionss que se estan llevando @ cabo:

En el H. Ayuntammienio no contamos con @ cat@loge do disposicksn docurmeen bl v guim de srchivo (por
funciones comunes v sustantivas). -

Agregando que, desde |2 fecha de la publicacion de 1a Ley General de Archive, nos hemos aprod o
& su implemantacidn en ol ambio Sunicipal, gue ha side méas clarc por medio de las re 'reﬁ%ﬁ
capaciaciones promovidas por e (AGMN)Archivo General de la Macidn, a4 {Instituto Maciofal
Accescs a b Informacidn, (AUGEY) Archivo Genersl del Estade de Veracrus & WAL Institulo Wermcr
da Accasa a la informacidn.

A pesar de los esfuerzos de! Gobiamo del Eslade de Versoruz la inlciativa de Ley para su armoniza
dencminada "Ley de Archivos para Yeracruz™ se encientra on revision per el Cengresa del Estado.

Por o tanio, ol avance mas sionilicative debido a la pandemia, ha sido la capacitacian ¥ el mejoramient
de la infrasstrustura para ol resguardo de los documentos, & identificacion de los procesos para una
geslion documental, Pam qus o pronto posible se envié y se solieite al (AGEVY) la reviaidn del catdloga
de disposicion documenial ¥ I8 guia de archivos per funciones comunes y suslantivas,

aw

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el siguiente
agravio:

Mo se entregd la informacién

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio JAL-UTM/68/2020 del Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual acompafio entre otros documentos el oficio 1021 de la
Secretaria del Ayuntamiento, el oficio JAL/CAM/001 de la Coordinadora de
Archivo y el acta de la primera sesion extraordinaria del Comité de
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Secretaria del Ayuntamiento

FPor este conducto reciba win cordial saiudo, & & vwas, v = abercicors ol
oficic JAL-LITM/ISS/Z2020 ode feecha 19 de octubwe del afo o ourso
referants al oficio PPA-IREW/BGS/ 20201, relativeo & & solleifucl  odes
informacicon sobre o Catédlogo de Disposicion Documental v o Sofa ol
Archivo por Funcionss Comunss v Sustantivas gue marcs bm sy
Goneral de Archivos, cormunicos @ Ustad gus, habiendo realiz=ado uns
brsgueds axhaustive: en los archiivos de ssts adrmiinistracion Munilcipsal,
no ae ancontro dato alguno contemipizzdo en los ordenamientos feoulas
aplicables, an wirtiud de guee st an proceso ja integracidn det mmiissro.

Coordinadora de Archivo

La que suscrbe, LH. Mirdan Hemandsz Cordova, en mi cardcter de Coordinadora de
Archive de este H. Ayuniamiento de Jalscingo, Verscruz en contestacidn @l oficio JAL-
UTMIS?/Z020 referente 2 la scoliciiud de informacion sobre el Catdlogo de Disposician
Documental y ia CGula de Archivo por Funciones Comunes v Sustantivas qus mares Ia Ley
General de Archives notifice que, despuds de una bosqueds exhaustive no se o
anconitrar dato alguno relaclonade con la informacion requedda. Sin embarge, me es
partinente informar sobre el inicio de trabsios sobre este famas an esie H. Ayuntamiento,
apsgandonos a la Ley General de Archivos y lomando como punto de partida iz integracién
¥ aprobacion del grupo interdisciplinerio gus coadyuvara on los trabajos de la integracion
dal archive municipal. Tenlends come sigulents paso la capacitacian & nuastro pErsonal por
parta dal Archive General dal Estado de Weracrus,

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA

. a2
;;:3& Blwinbezipla cde Jafmolrige, Vo, . BOGGDE
-y i Tkl e Tranoparereis 2030
J.%hﬁ%&%‘ﬁjgu Fositn Exbacsrdinana 002020

ACTA DE PRIMERA ST SESMN EXTFRASRIMNARLS DEL orn TE DE TRAMISPARENNCLE

LT Marks el Sosxrio Rule Pdess, 0 FAWVOR
Img. WVordnhoe Sonmaiee Fon, & FAasoe

o FPresicdents dal Comie de Trensprrmocn Infarno o= las oo, e gronles Del Comid de Trarnsparancis
qua @l Eunio 4 del Oedan el i fus 2probecio sor Unaniinidus de Yotos,

For o anternior s emille ol siguisrds:
dAouarda Me, DHENTRADHLD, VW 2020

PRIMERCI: Se confinne |8 casinmolan e i hrlancin de bk idarmaecidn refesarts s o Py b i
rrpmdinn e reSohesidn de laoha 18 de o el 000 Con rnl weinie, ciciads enirm el [ | L
AEWEES2020/. concamianto il cotdiope dn oiaposicldn documental ¥ la guis do archivo P
funsiormes GorHImes ¥ gastanilvis dosiveds de une baisspuede eehors five danirn oo s arohivos Gus
manifialanen e areas de secretaris y coordnsekin e araltive die mrbe M Ayunisrmsrtn

SECSUIMIID: S jcstiuys o Tilokar o fo Ussicinel e Trormpanwncia de sete S Asfumtammbanie, notifecse |
rasclucidn de 18 deckrncion  de iossbetencla o ks o rmacicn, miamnte ol calblogo de
Himpoaiclin  documental ¥ B guie De arohive por funoiones  Soomuses 3 St e
FRmerpondisnie & b resoiuckdi: e fecha 16 Jda octcmes del O des ol wadnbe, dichedo dentno ddi
mxpediente WAIREVABSZ0IWE corfonme a o smsblecido an tox articulos 218 fraccidn |, =
frazcidn | y 238 o e Ley mooiens BTE de Trenspmesncie v Sccman o g Infarmmaiin PUblca @ sl
Estado oo Yoraomnuz de igreedcico oe la Llawes

- ¢

PUNTO NUOMERD CINCO: Acto seguso ¥ slgumnds con of onden ool tia. o Frasigenin proguriia & Lok

bl Hono o purio o ot o chrrionta fo gl Boihger pers asunlos genacnies, fr.-:;g/ ¥
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Al habar SoEnboes i rster en S5 U0l w deexhogadons todds ¥ Coda und dhe o pueios Dosrcecdan 1‘\
wn e Orden del Dia, s Peesldenis el Comie de Tramaparancia agridacs s prosonos g focdos W cada
uno de lox miembos, Siencde QUinCe Noess el oliz midrcobion waimtiuns del s des oclubee ot FriT- .
rteda en 4 fojms, fiorendo ef margen vl caigeTies que gqF" g
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si e sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razon de los agravios expresados.
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= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado pero inoperante en razén de lo siguiente.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es
considerada obligacién de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV y 15, fraccion
XLV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando conveniente sefialar
que el recurrente no sefiald periodo relacionado con la informacién que
solicita, motivo por el cual debers estarse a lo dispuesto en el criterio 02/10
de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité
de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ademas, lo requerido es informacion que genera, administra, resquarda
y/o posee el sujeto obligado ya que se encuentra dentro de las atribuciones
del sujeto obligado el generarla, ello conforme a lo establecido en los
articulos 69 y 70, fraccién IX, de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 1, 4,
fraccion XllI, 10, 13, fraccién 1, 14, 51, 116, fraccién VI, 120, y transitorios
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Archivos.

Ahora bien, en primer lugar es importante sefialar que las respuestas
otorgadas en el presente asunto fueron emitidas por las areas competentes,
pues de conformidad con lo previsto en los dispositivos 69 y 70, fradgién IX,
de la Ley Organica del Municipio Libre les corresponde a la Secretdgg del
Ayuntamiento tener a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidads, y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, asi como compilar
todas aquellas disposiciones de observancia general que acuerde
Ayuntamiento, ademas de haber dado respuesta a través del 4rea encargad
del archivo del ayuntamiento obligado.

Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de
Transparencia al dar respuesta en su momento a través de la Secretaria del
Ayuntamiento y la Coordinadora de Archivo, dio cumplimiento con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones 11, Il y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, al ser el d&rea competente para atender |la presente pretensién
que se le formulo, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido
por el Pleno de este 6rgano colegiado.
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Aunado a lo anterior, el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Jalacingo a través del acuerdo namero 01/ESTRAORD.10/2020 confirmé la
declaracion de inexistencia de la informacién concerniente al catdlogo de
disposiciéon documental y la guia de archivoe por funciones comunes y
sustantivas, derivado de la busqueda exhaustiva dentro de los archivos de |a
Secretaria del Ayuntamiento y de la Coordinacién de Archivo del
ayuntamiento.

En el caso, es evidente que existio una respuesta a la solicitud, y que
fueron emitidas por las areas competentes del Sujeto Obligado, como es |a
Secretaria del Ayuntamiento y la Coordinacion de Archivo, quienes
informaron que de la busqueda exhaustiva en sus archivos no se localizd la
informacion peticionada, toda vez que se encuentran en proceso de
integracion, informando a su vez respecto de los inicios de los trabajos,
apegandose a la Ley General de Archivos y tomando como punto de partida
la integracion y aprobacién del grupo interdisciplinario que coadyuvara en
los trabajos de la integracion del archivo municipal, teniendo como siguiente
paso la capacitacion de su personal por parte del Archivo General del Estado
de Veracruz.

Sin embargo, si bien se emitié una respuesta, la inconformidad del
particular se centré en |a falta de entrega de la informacién solicitada.

Sobre el tema, el articulo 10 de la Ley General de Archivos, dispone que
cada sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus archivos,
de la operacion de su sistema institucional y del cumplimiento de lo
dispuesto en esa Ley,

En los articulos 13, fraccion Il, y 14, de la referida Ley, se establece que
los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de
consulta archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones,
manteniéndolos actualizados y disponibles, entre los cuales se encuentra el
catalogo de disposicion documental requerido, asimismo, se sefiala que
deberan contar y poner a disposicion del publico la guia de archivo.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Archivos a través de su oficio
CONARCH/P/0002/2019, tomd a consideraciéon que la implementacién de los
' Sistemas Institucionales de Archivos (SIA) de los sujetos obligados requiere
de un proceso organico-funcional de caracter gradual para que éste se
realice de forma integral, en el cual confluyen circunstancias técnicas,
operativas y normativas de acuerdo con la Ley General de Archive, situacién
que se traduce en adecuaciones funcionales, modificaciones
organizacionales o, incluso, afectaciones presupuestales destacadas para la
 creacion plazas; aunado a ello, el referido consejo considera que es un hecho
notorio que los sujetos obligados enfrentan dificultades materiales para
implementar su SIA, por lo que estima que seria desproporcional que se
xigiera en este momento el funcionamiento integral de sus sistemas.
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Es asi que, de las consideraciones antes expuestas, el Consejo Nacional
de Archivos emitié en su punto primero la recomendacién para los sujetos
obligados referente a que si bien resulta necesarioc que documenten las
gestiones que han realizado hasta el momento, asi como definir los
esquemas para dar cumplimiento a la normativa de la materia, lo cierto es
que tal accion la pueden hacer de manera parcial, esto atendiendo a su
situacion particular, siempre y cuando implique cambios de sus estructuras o
presupuestos que se encuentren en tramite o alguna otra justificacion.

Bajo lo antes expuesto, es de advertir que las disposiciones antes
aludidas imponen al Ente Publico la carga de realizar la bisqueda exhaustiva
de la informacion en sus archivos, ya que presupone su existencia, tal y como
lo dispone el articulo 7 de la Ley de Transparencia, no obstante, como bien
lo expuso el Consejo Nacional de Archivos, quien es el érgano de
coordinacion del sistema nacional, respecto de advertirse en este momento
que el ejercicio de sus atribuciones en materia de archivo corresponde a una
actividad potestativa; aunado a ello, quedé acreditado en autos la respuesta
del area competente indicando no contar con la documentacién peticionada
al momento de la solicitud.

Al respecto, no debe perderse de vista que el articulo 4 tanto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como de nuestra
Ley local, prevén que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona.

Sobre el tema, el articulo 143 de la Ley, en su primer parrafo, diﬁie
que los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que e
encuentre en su poder, y que dicha entrega no comprendg el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particdlar
del solicitante.

Por todo lo anterior, debe resaltarse que el Sujeto Obligado emiti6
respuesta a la solicitud otorgando la informacién que al momento de la
solicitud obraba en sus archivos, misma gue a juicio de este Organo Garante,
cumplié con atender la causa de pedir; ya que es evidente que lo solicitado
se trata de documentacion que no ha generado, obtenido, adquirido,
transformado y no se encuentra en su posesién, y por tal motivo, se
encuentra imposibilitado para su remision.

En esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado cumplié con la
obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la
informacién publica que los sujetos obligados por sus atribuciones
conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su
gestién, por lo que se garantizé de manera efectiva el derecho de acceso,
demas que los sujetos obligados deben proporcionar la informacién en

-
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términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado, mismo que
ya ha sido descrito en parrafos previos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado
pero inoperante el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la
respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion |l, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente
fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por las
razones expuestas en considerando tercero de la resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica par tado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuepdos, conf quien actdan y da fe.

Comisionada

Elizabeth Rojz 7,

Secretaria gle acuerdos



