RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/859/2020/!|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Cérdoba

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Murioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, a la
solicitud registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el niimero
de folio 01458420, debido a que se proporcioné la informacidon solicitada
garantizando con ello el derecho a la informacién del particular,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta y uno de gkﬁ
de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la‘part

recurrente presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Cérdoba
en el que requirid lo siguiente:

Solicito los archivos geoestadisticos actualizados con la informacion
vectorial que contengan especificadas y georreferenciadas todas las
zonas homogéneas, asi como todos los demds predios, fraccionamientos,
u otros no contenidos en dichas zonas en su caso (por ejemplo, bandas
de valor), que se utilizan en tablas de valores catastrales del municipio.
Solicito estos archivos geoestadisticos en formato shapefile (con
extensiones .dfb, .shx, .shp), con sus respectivos identificadores de drea
homogénea. Solicito también el acervo histérico de estos archivos
geoestadisticos (con el mismo formato previamente referido) para todos
los afios entre 2006 y 2020. Solicito que se indique la fecha de .
actualizacidn o realizacién de cada archivo. |'
(Y




IVAI-REV/859/2020/11

2. Respuesta del sujeto obligado. E| veintitrés de septiembre de dos mil
veinte el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sisterna Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de octubre de dos mil
veinte, la recurrente promovid recurso de revisién, via sistema Infomex-
Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisidén. El ocho de octubre de dos mil veinte, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso. El quince de octubre de dos mil veinte, se admitio
el recurso de revision y se dejaron |las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El cuatro de noviembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion del plazo para efectos de emitir la resolucién correspondiente.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de octubre de dos mil
veinte, mediante correo electrénico y anexos, recibido en la Secretaria Auxiliar
en la misma fecha, comparecio el sujeto obligado al recurso de revisién.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conacer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

ba?
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

Al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé los archivos
geoestadisticos actualizados con la informacion vectorial que contengan
especificadas y georreferenciadas todas las zonas homogéneas, asi como todos
los demas predios, fraccionamientos, u otros no contenidos en dichas zonas en
su caso (por ejemplo bandas de valor), que se utilizan en las tablas de valores
catastrales del municipio. Solicito estos archivos geoestadisticos en formato
shapefile (con extensiones .dbf .shx .shp), con sus respectivos identificadores
de area homogénea. Solicito también el acervo histérico de estos archivos
geoestadisticos (con el mismo formato previamente referido) para todos los
afios entre 2006 y 2020. Solicito que se indique la fecha de actualizacién o
realizacion de cada archivo.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través de la Titular de la Coordinacion de
Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema
INFOMEX-Veracruz, sefialando la Jefa de Catastro que en el Municipio no
existe un drea homogénea, sino valor de calle o vector de calle, y las dltimas
actualizaciones de las tablas de valores de suelo para el Municipio de Cordoba,
Veracruz son de los afios 2003, 2017 y 2019:
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H. CORDOBA, VER, A 07 DE SEFTIEMBRE DE 2020
Mo, DE OFICTO: TMACMIL BG 20240
EXPEDMENTE: UT-COR/153,/2020

LIC. RAFEL URIBE CUAUHTEIHUA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCLA

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CORDOBA, VER
PRESENTE

Me refiers a su oficio ndmero UT-C /4402020 recibido en esta Oficing el din 02
de junio del afio en cursa, por medio del cusl Informa quo a trovés dol Sistamen
TNEFOMEX: Varacruz sa salieitd diversa informasien, de la oual adjunta copia, asimismea
ragquiare g remica 4 mds tardar el dis 07 de seprismbre de preasente afio.

Al respecto, informe a usted que actualments &n nuestro municipio no exdsee
un Arda hamugf-nza, 2ino valor e calle o vector de calle, ¥ las dlimas actaalizaclones
de la Tabla de Valores de sucelo para el Munidplo de Cdrdoba, Veracrmiz son da lng afing
2003, 2017 y 2019. Por 1o que dicha informacldn as pidblica ¥ se puade consultar en
las siguientes gacetms, en los nks:

®  GacZ016-190 Jueves 08 TOMO I Extpdl
En 2017, Gaceta Dfcial publcada ¢ 08 de Diclembre de 2016, Tomo T, Num.
Exc 490, Decreto D00,

®* GacZ019-190 ].1.1.1.1.r::r 0% TOMO 1 Exv.pdl
En 2020, Gaceta DMiclal publicada of 048 de Diclembre de 2019, Tome (0. Mao. Ext
420, Dodreto 2688,

Por le que respecta a |z informacién georreferenclada sl cual la solicita no es posthle

Respuesta que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

Inconformidad con el argumento de inexistencia presentado por el sujeto.

El Titular de la Unidad de Transparencia comparecié mediante correo
electrénico de fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte, dirigido al Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, el cual refiere en su parte conducente:

(-..)

1. La supuesta interposicion del medio de impugnacion por el recurrente
donde supuestamente se argumentd inexistencia presentada por el sujeto
obligado, es falso, ya que de las constancias que integran el expediente
se puede advertir en primer lugar que se dio contestacién y se entrego
informacion solicitada con el oficio: TM/JCM156/2020 signada por la Lic.
Aidee Pacheco, Jefa de Catastro. De igual forma de la lectura integral de
la respuesta e informacién entregada con el oficio en mencién en ningun
momento se argumento la inexistencia de la informacién, al contrario se
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le dio contestacién, por lo tanto es falso la supuesta razén de la
interposicion del medio de impugnacién del recurrente.

2. No se actualizan ninguno de los supuestos previstos en el art. 155 de /a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz, ya que como se demostré se entregd respuesta con ef oficio

de contestacion otorgado por la Lic. Aidee Garcia Pacheco, Jefa de
Catastro.

3. La Unidad de Transparencia, a satisfaccion del particular modifica y
revoca el acto recurrido, girando oficio: UT-C/601/2020 al Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cordoba, Ver., quien pone a disposicion
la informacion solicitada por el recurrente con el oficio: TMIJCM189/2020,
v por lo que respecta a la tabfa de valores, esto con la finalidad de
completar la informacién solicitada por el recurrente.

(i)

El oficio de mérito contiene adjuntos los siguientes similares:
o UT-C/625/2020
o TM/JCM199/2020

« UT-C/601/2020

informacién y Proteccién de Datos Personales, signado por el Titular d
Unidad de Transparencia, el cual sefiala en lo medular lo siguiente:

=)

1. La supuesta razén de interposicion del medio de impugnacién por el
recurrente donde supuestamente se argumento inexistencia presentada
por el sujeto obligado, es falso, ya que de las constancias que integran el
expediente se puede advertir en primer lugar que se dio contestacion y se
entregé informacion solicitada con el oficio: TMIJCM156/2020 signado
por la Lic. Aidee Garcia Pacheco, Jefa de Catastro. De igual forma de la
lectura integral de la respuesta e informacion entregada con el oficio en
mencién en ningun momento se argumentd la inexistencia de la
informacién, al contrario se le dio contestacién, por lo tanto es falso la

L
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supuesta razon de la interposicion del medjo de impugnacion por el
recurrente.

2. No se actualizan ninguno de los supuestos previstos en el art. 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz, ya que como se demostrd se entregd respuesta con el oficio
de contestacion otorgado por la Lic. Aidee Garcia Pacheco, Jefa de
Catastro.

3. La Unidad de Transparencia, a satisfaccion del particular modifica y
revoca el acto recurrido, girando oficio: UT-C/601/2020 al Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cdrdoba, Ver., quien pone a disposicidn
la informacion solicitada por el recurrente con el oficio: TM/JCM189/2020,
y por lo que respecta a la tabla de valores, dicha informacion se
encuentra disponible en el siguiente enface:
https://drive.google.com/drive/folders/1tBCe VY2u-

WZ2ai9KGdCkidBKa9viVxGcN?usp=sharing, esto con la finalidad de

completar la informacién solicitada por el recurrente.

fisad

El similar TM/JCM199/2020 de fecha veintiuno de octubre de dos mil
veinte, se encuentra dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y
signado por el Tesorero Municipal, el cual sefiala en su parte respectiva:

(-.-)

Con relacion a la solicitud de archivos geoestadisticos actualizados con
la informacién vectorial catastral del municipio de las zonas
homogéneas asi como bandas de valor que se utilizan en la Tabla de
Valores de este Municipio, le informo que la Oficina de Catastro cuenta
con una base cartografica digital apegada al formato requerido por el
Gobierno de Estado de Veracruz, por lo que no es posible otorgar la
informacion en el formato que solicita, sin embargo le informo que las
ultimas actualizaciones de la Tabla de Valores de suelo para el
Municipio de Cdrdoba, Veracruz corresponden a los afios 2003, 2017 ¥
2018. Por lo que dicha informacion es publica y se puede consultar de
forma gratuita en la pdgina de la Gaceta Oficial del Gobierno de Estado

en el link: http://www. veracruz.gob.mx/gaceta-oficiall.
(...)
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Para obtener la informacidn deberd ingresar a la pdgina y se deberd

buscar por el afio y mes en que fue publicada la Gaceta oficial que
corresponda.

Posteriormente, la pagina desplegara una lista de gacetas con los datos
del dia, Tomo y Decreto, por lo que a continuacion se indican todos los
datos y el afio que identifica la informacicn que se estd solicitando y con
la cual deberd realizar la bdsqueda:

e Gac2016-490 Jueves 08 TOMO il Ext. pdf

Para 2017, Gaceta Oficial publicada el 08 de diciembre del afio
2016- Tomo ll, Num. Ext. 490, Decreto 900

e Gac2019-490 Lunes TOMO I Ext. pdf

Para 2020, Gaceta Oficial publicada el 09 de diciembre de 20189.
Tomo I, Num. Ext. 490, Decreto 288.

Las cuales se pueden descargar solo en formato PDF.

La Tabla de Valores 2003 se adjunta informacién solicitada en archivo
AutoCAD.

Ahora bien, por cuanto hace a los archivos geoestadisticos actualizados
con la informacién vectorial catastral del municipio que contengan
especificados y georreferenciados los predios y fraccionamientos no es
posible otorgar la informacidn de la base de datos cartogréfica digital
tal cual lo solicita, ya que la oficina de Catastro cuenta con u 12 base
cartogrdfica digital apegada al formato requerido por el Gobigrno del
Estado de Veracruz, ademads contiene informacidn especffica y de allada
de los predios, lo cual solo se intercambia entre Dependendias: y
Entidades de la administracion publica federal, estatal o municipal, ‘o se
proporciona informacién a los propietarios y poseedores de los predis,
o particulares interesados. Lo anterior con fundamento en el articulo 6;
fraccion VI, incisos ¢) y f) de la Ley de Catastro del Estado, el cual se
transcribe para pronta referencia:

“Articulo 6. Son atribuciones de los Ayuntamientos, en sus respectivas
jurisdicciones:...

...VIll. Celebrar, previa autorizacion del Congreso o de fa Diputacion !
Permanente, convenios con el Gobierno Estatal para efecto de que el |
Gobierno Municipal esté en condiciones de: !
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...c) Intercambiar con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal la cartografia y bases de datos

geogréficas que del territorio estatal elaboren;...

...f) Proporcionar informacién catastral a propietarios, poseedores,
fedatarios publicos y particulares interesados, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y demads disposiciones legales y reglamentarias
aplicables;..."”

El oficio UT-C/601/2020 de fecha diecinueve de octubre de dos mil
veinte, se encuentra dirigido al Tesorero Municipal y signado por el Titular de
la Unidad de Transparencia, el cual refiere en su parte especifica:

(..

...el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn (IVAl) a través del
Sistema de Notificaciones Electrénicas, notifica el Recurso de Revision al
rubro sefialado, interpuesto en contra del presente sujeto obligado.

En razén de lo anterior, tiene a mas tardar para el dia: 22/octubre/2020,
para que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y ofrezca
todo tipo de pruebas y alegatos para dar contestacion al recurso de
revision instaurado en contra del Ayuntamiento de Cérdoba....

(i)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado.

* Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es Parcialmente Fundado acorde a las razones
gue a continuacion se indican:
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La informacion solicitada constituye informacién publica en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, y 9, fraccién IV, de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la lectura de la documentales contenidas en el mismo, se acredita
que el Titular de la Coordinacién de Transparencia realizé los tramites
necesarios para proceder a la localizacion de la informacién para su
entrega, lo cual queda evidenciado mediante los documentos
TM/ICM156/2020, TM/JCM199/2020.

Como apoyo a lo anterior, cabe mencionar lo contenido en el
Criterio IVAI 8/2015, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE”

Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el &rea o
areas competentes para ello.

Lo anterior, en correlacién con lo establecido en el articulo 3, fraccion
XXXl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:

(ol

XXXIl. Unidad de Transparencia: Los 6rganos responsables de tramitar las solicitudes
de acceso a la informacion y los recursos de revision, asi como de publicar las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la presente Ley;

Por otro lado, es importante establecer que la Tesoreria Municipal y la
Jefatura de Catastro, son las areas competentes para dar respuesta, a la
presente solicitud, esto de conformidad con lo establecido en los articulos, 23,
fraccion VI, 24, inciso ¢), 31, 32 y 33 del Reglamento de la Administracié
Publica Municipal.

Asi también, se realizd una inspeccion a las ligas electrénicas
proporcionadas por el sujeto obligado, siguiendo los pasos sefialados por el
mismo, obteniendo los siguientes resultados:
http:/lwww,veracruz. x/gaceta-oficiall

1. Gac2016-490 fueves 08 TOMO Il Ext. pdf 2019
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En este sentido, el agravio del recurrente deviene parcialmente fundado
ya que se configura parte del agravio de inexistencia sefalado por el
recurrente, toda vez que el sujeto obligado le proporciono de forma
incompleta la informacién relativa a la tabla de valores de suelo para el
Municipio de Cordoba, Veracruz, tal como se desprende de la inspeccion

efectuada a los links otorgados por el mismo.

Por lo que con lo anterior, no se ven colmadas las pretensiones del
recurrente, no viéndose garantizado el derecho a la informacién del mismo,
incumpliéndose con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del Fallo. En consecuencia, al resultar Parci |
Fundado el agravio expuesto, con apoyo en lo dispuesto en el artic

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo procedente es mod
la respuesta dada por el sujeto obligado, y ordenar que entregue y/o pon
disposicion de |a parte recurrente la misma, en los siguientes términos:
e Brinde al recurrente respecto a la ruta especifica para acceder a |
informacion relativa a la tabla de valores de suelo para €
Municipio de Cérdoba, o en su caso, haga llegar en forma
electronica via Sistema Infomex-Veracruz o a la direccién de
correo electrénico proporcionada por este, dicho documento,
informacién que debera de cubrir los periodos peticionados por
el mismo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. En atencion a lo previsto en el articulo 11, fraccién IX, de la
Ley de Transparencia, que dispone que los servidores de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones; de manera
excepcional se solicita al Titular Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, que en auxilio de las labores de este Instituto, notifique
personalmente la presente resolucién al Titular de la Subdireccién de Recursos
Humanos, y una vez que sea notificada, remita de inmediato las constancias
que lo acrediten, lo gue no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al
en que surta sus efectos la notificacion.

CUARTO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Accesoc a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley, v, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos |os integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de |la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

izarraga
Comisionado

Elizabet jas Castellanos
Secretarid de Acuerdos
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