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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/8296/2019/1

'SUJETO OBLIGADO: Ayuntamlento
de Texcatepec

COMISIONADA - PONENTE: - Maria
Magda Zayas Munoz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al Ayuntamiento de Texcatepec dar respuesta a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 02990119 por no haber
acreditado la realizaciéon de los trdmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintinueve de juhio\de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparenc
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamientd, de
Texcatepec, en la que requirid lo siguiente:

1. Informe si el ayuntamiento cuenta con un reglamento para el o los panteones municipales

con los que cuente. En caso de que la respuesta sea af/rmat/va proporcione una version digital
de ese reg/amento

2. Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comun dentro dello los
pantedn/nes municipalles que hayla en este municipio.

3. Informe el numero de cuerpo que la FGE ha lnhumado en esa/ls fosals comunines del 2010 a
la fecha. Desglose por afio.

4. Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa comun que la Fiscalia
General del Estado tiene dentro del pantedn municipal.

2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de julio de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El dieciséis de julio de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision, via sistema Infomex-
Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El siete de agosto de dos mil diecinueve,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirio a la Ponencia Il :

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision
y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado no comparecié.

7. Cierre de instruccion. E|l veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el veintisiete de
agosto del afio dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer péarrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de
acceso a la informacién de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80,
fraccién Il, 89 y 90, fraccion Xl de la Ley de la materia, se emite la presente
resolucién de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes: :

“ CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento a lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién Xl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.



‘Al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudlo de fondo del recurso de
revisién.

_ TERCERO. Estudlo de .fondo. La parte recurrente. SO|ICItO mformacnon
de panteones planteando Ias siguientes preguntas al respecto: :

' 7. Informe si el ayuntam/ento cuenta con un reglamento para e/ o los panteones
municipales con los que cuente. En caso de que la respuesta sea af:rmatlva proporc:one
una version d/g/ta/ de ese reglamento.

2. Informe si la Fiscalia General del Estado tiene alguna fosa comun dentro del/o los
pantedn/nes mumc:pal/es que hayl/a en este municipio.
3. Informe el numero de cuerpo que la FGE ha inhumado en esals fosals comunines del

2010 a la fecha. Desglose por afio.
4. Informe si existe algun reglamento municipal que regule la fosa comun que la Fiscalia
General del Estado tiene dentro del panteén municipal. :

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de informacién por medio
de la Unidad de Transparencia, via sistema Infomex-Veracruz:

(... | | , _

...ME PERMITO INFORMARLE QUE EL MUNICIPIO DE TEXCATEPEC, CUENTA CON 9

PANTEONES QUE ESTAN UBICADAS EN LAS LOCALIDADES DE, CERRO GORDO, LINDERO,
PUERTO, AYOTUXTLA, TZICATLAN LA MIRRA, PIE DE LA CUESTA, TEXCATEPEC.

( y

Respuesta que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:’

A través de la presente interpongo recurso de revisién en contra del sujeto obligado,
por que no da respuesta a la solicitud planteada, que se le hizo llegar a través de
archivo adjunto, tal como permite la plataforma infomex. Por lo cual, pido a este
oérgano garante que revise el caso, y garantice mi derecho de acceso a la informacién.

Se hace constar que el sujeto obligado no comparecié al recurso de
revision.

Documentales con valor probatorlo pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparengia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirs
documentos puablicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
funciones y no existir prueba en contrario.

Por ende, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto °

obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razon del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que deberad ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social' que garantiza a los

' Véanse también las consideraciones q'ue generaron la Jurispruden;:ia P./). 54/2008 del Pleno del Méaximo Tribunal del
pais de rubro: “ACCESO A LA}INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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gobernados, no s6lo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino
que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los
articulos 11y 13 de la Ley General de TransparenCIa y Acceso a la Informacién
Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos
115 de la Constitucion Federal; 68, 71 de la Constituciéon de Veracruz; 1, 3,
fracciéon XXX, y 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con
el caracter de Ayuntamiento, motivo por el que esté vinculado, precisamente,
al cumplimiento de la obligacién de responder las solicitudes de acceso a la
informacién publica que se le formulen.

Las referidas Unidades, deben dar respuesta a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, plazo que se podra
ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberadn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisidon de una resolucién que debera notificarse
al solicitante antes de su vencimiento.?

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario: 1) si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproducciéon y envio de la misma; 2)
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; 3) o que la
informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico a través de la Unidad de
Transparencia, esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién
de responder las solicitudes de acceso a la informacién publica en el plazo
concedido por la Ley.

. Ahora bien, de las constancias que obran glosadas en autos, se desprende
que durante su respuesta primigenia, el sujeto obligado por medio de la
Unidad de Transparencia fue emitida sin acreditar que haya sido
proporcionada por las &reas competentes, como en el caso.puede ser la
Secretaria, la Comisién de Registro Civil, Panteones o Reclutamiento o la
Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circulares.

- Informacién con la cual cuenta el sujeto obligado, puesto que de
conformidad con lo sefialado en los articulos, 33 Bis, 33 Quater, 39 y 40,
fraccion XV la Ley Organica del Municipio Libre, el tema de panteones es una
de las Comisiones de las que se encargan los Ediles que le conforman: .

Articulo 33 Bis. Los Municipios contarén con un Prontuario Municipal, que tendra por objeto
la recopilacion de los siguientes instrumentos normativos aplicables en sus respectivos
ambitos de validez: |. Bando de Policia y Gobierno; Il. Reglamentos; y Ill. Plan Mumcrpal de
Desarrollo. Dichos instrumentos normativos serén relativos a las funciones y servicios
publicos que sean competencia del Municipio.

’De conformidad con lo dispuesto en los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley de Transparencia, siendo
aplicable ademas el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE”, disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/lil/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
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Articulo 33 Quater. La obligacién ‘en la eIaboracuén 0ensu caso “actualizacién de los

instrumentos normativos compete al Ayuntamlento con apoyo de la comisién edilicia deI‘

- ramo, de su Secretaria y de'la Direccion Juridica.
- Artlculo 39. Las Comisiones Mumctpales son 6rganos que se /ntegran por ediles con el
propdosito de contribuir a cuidar y wgllar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento,
en lo_relativo a la planeacién estrateg/ca municipal, en Ja prestaC/on de los servicios
publicos municipales, asf como de las dependenc:as, pudiendo, en su caso proponer el
nombramiento, suspens:on o remocién de sus empleados:

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales SIgUIentes

(..)

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutam/ento

()

De igual forma, el articulo 59, fraccién IV de la Ley en comento
estipula lo siguiente: '

Artlcu/o 59. Son atribuciones de la Comision del Registro Civil, Panteones y
Reclutamiento:

{..)

IV. Llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el territorio
municipal, que contenga los datos de ubicacién, denominacién, extensién, capacidad y
demds ' informacién pertinente que sefiale la Secretaria de Salud. La informacion
generada deberd remitirse en el mes de octubre de cada anualidad a la dependencia
antes mencionada;

(...)

Asi también, no hay evidencia documental de la cual se desprenda
que el Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, haya efectuado
los tramites internos necesarios para la ubicacién de la informacion
peticionada, esto de conformidad con lo sefialado en el Criterio IVAI

8/2015:
(

ATRIBUC/ON DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS  NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA

INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por

cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar 'y entregar la informacion pdiblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracryz,
es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por &/
drea o areas competentes para ello.

Lo anterior, en correlacién con lo estipulado en el articulo 134,
fracciones II, 1l y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
mismo que a la letra dice:

(...)

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

If. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

lI. Entregar la informacion requenda fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley; :

(--)

VIIl. Realizar los tramites ‘internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerlda

( )
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Aplicando también, un criterio restrictivo por cuanto a realizar los
tradmites necesarios para localizar y entregar la misma, al no efectuar la
busqueda exhaustiva de esta en las areas que pudieran generar o estar en
posesion de ella. :

De lo cual se desprende que, lo fundado del agravio radica en que si
bien es cierto se dio atencién a la solicitud de informacién, no se garantizo el
derecho a la informacién al solicitante, al brindar informacién por parte de un
adrea que no cuenta atribuciones para ello, en este caso la Unidad de
Transparencia, configurandose por ende una falta de respuesta.

Por otro lado, aun y cuando este instituto advierte la atribucién de los
Ayuntamientos por cuanto a emitir Reglamentos y otra normatividad que
regule su actuacién, esto, de conformidad con lo establecido en los articulos
34 y 35, fraccién XIV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, sin que ello
implique la obligatoriedad de contar con los cuerpos normativos peticionados
por el particular, lo procedente es ordenar el sujeto obligado ampliar la
busqueda de la informacidn, y que se pronuncie a través del Secretario del
Ayuntamiento, la Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circulares, la
Comisién de Registro Civil, Panteones y Reclutamiento y/o cualquier otra area
que tenga atribuciones en la materia, respecto de la existencia de la
informacién solicitada por el ciudadano u otros documentos que versen sobre
la misma temética pero tengan distinta denominacién, y en caso de que
cuente con los mismos, debera remitirlos en formato electrénico por constituir
obhgauones de transparencia.

Hecho suficiente para determinar que la Titular de la Unidad de
Transparencia no acredito la busqueda exhaustiva de la informacién ante el
area competente, como lo exigen los articulos 11, fraccion XVI, 132 y 134,
fracciones Il, lll y VII, de la Ley de Transparencia, y que la respuesta que emitié
durante el procedimiento de acceso vulneré el derecho de acceso del
particular, al haberla otorgado por si misma, sin justificar que fue otorgada
por el Secretario del Ayuntamiento, la Comision de Gobernacién, Reglamentos
y Circulares, la Comisién de Registro Civil, Panteones y Reclutamiénto y/o
cualquier otra area que tenga atribuciones en la materia.

Por lo que este Organo Garante no necesita mayor anélisis para llegar a
la conviccion que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta,
previsto en la fraccién Xl del articulo 155 de la Ley de Transparencia,
vulnerando el derecho humano de acceso a la informacién publica del
recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los
articulos 1, 6, parrafos sequndo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién
de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley antes invocada.

A fin de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el
trdmite interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su
estructura organica resulten competentes y emita una respuesta en los
términos que exige la Ley de la materia.

. 6 0\’



CUARTO. Efectos del fallo.

a)

b)

<)

Ordenar al Ayuntamiento de Tei(catepec para que desahogue el
tramite interno necesario, ante las éréas administrativas que
conforme a su estructura organica competan con el objeto de
localizar la mformacron requerida.

Ordena’ aI,Ayuhtamiento_ de Téxéatepec para que hecho lo
anterior, otorgue una respuesta al particular debidamente fundada y
motivada con las exigencias previstas en los articulos 16 de la

‘Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y VII, 143,

144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley de Transparencia,
acompafiando el soporte documental del .area o areas que
correspondan, notificando segun proceda lo siguiente:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la

- modalidad de la entrega, misma que procederd en forma
gratuita por no haber dado respuesta a la solicitud;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega- procedera
respecto de aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacion de su Comité de Transparencia, o

lIl. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Ordena al Ayuntamiento de Téxcatepec que, si la respuesta que al
efecto se emita, vincula a la entrega de material documental,
quedard obligado a cubrir todos los costos generados por la
reproduccién y proporcionarla de forma gratuita. .

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco

dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo antekior

en términos de los articulos 218, fraccién 1;.238, fracc1on | y239 de la’ Ley e
Transparenaa '

Se informa a la parte recurrente, que la respuesta que emita el Ente

Publico en cumplimiento a la presente resolucién, serd susceptible de ser
impugnada de nueva cuenta meédiante el recurso de revision ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155, Gltimo parrafo de la

Ley.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tendr de

los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se le ordena al Sujeto Obligado que emi{a respuesta a la

solicitud de informacion objeto de estudio, en los términos y plazos precisados
en el considerando cuarto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que: :

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia. :

b) En caso de inconformidad con Ia respuesta que emita el sujeto
obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de
ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos
de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el artlculo 218,
fracuones y v de la Ley de Transparencia.

Notlflquese la presente resoluaon en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los i'ntegrantes del Pleno
del Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la
secretaria de acuerdos, con qwen actuapryda fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado



