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Resoluciébn que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
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Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero de folio 00256719 y
ordena la entrega de |a informacién petmonada
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de febrero de dos mil

-diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la .parte

recurrente presenté solicitud de informacion a la Contralorla General del
Estado, donde solicit6 lo siguiente:

"En cumplimiento a los articulos, 32,33,34, 35 de la 'Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y 23 Fraccion XXII del Reglamento Interior de

la Contraloria General del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, soljtite saber

si la C. Elisa Ponce Pérez, Directora General del Servicio Nacional de pleo~de .
Veracruz de la Secretaria del Trabajo Previsidn Social y Productividad, presenio su
Declaracion de Situacién Patrimonial y el acuse de recibido toda vez que™es___
informacién publica y no cuenta con datos personales.

En caso de que no se entregue a mi satisfaccion, presentaré recurso de revisién; en
el supuesto de que existiera algun impedimento en lo solicitado o de una incorrecta

- interpretacién de la ley o ante la negativa de que algin funcionari¢ piblico que la
posea, se oponga a la entrega, explique los motivos por el cual se cpera con
opacidad, evitando la maxima publicidad de las obligaciones de ley.”

2. Respuesta del sujeto obllgado El veintiuno de febrero de la anualldad
pasada, el ente pablico dio respuesta via informex-Veracruz. :

3. Interposicién del recurso de revision. El mismo veintiuno de febrero de la
anualidad pasada, el recurrente promovié el presente recurso de revisién en
contra de la respuesta a su solicitud de informacion,

4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, el entonces comisionado a

~ cargo de la ponencia lI, en suplencia de la Presidencia de este Instituto tuvo por

presentado el recurso y ordené remititlo a la Ponencia a su cargo.




[VAI-REV/826/2019/11

5. Admisién del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de mérito y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera,

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. No se advierte de autos que las partes
hubieran comparecido.

7. Cierre de instruccién. El siete de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para gue
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahdgada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccidén, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién li, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer si la C.
Elisa Ponce Pérez, Directora General del Servicio Nacional del Empleo de
Veracruz de la Secretaria del Trabajo Prevision Social y Productividad, presentd
su Declaracion de Situacion Patrimonial y el acuse de recibido toda vez que es
informacion publica y no cuenta con datos personales.

Planteamiento de/ caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, a través del oficio de
nomenclatura CG/UT/0114/2019, emitido por el Titular de la Unidad de
Transparencia - en el que medularmente sefiald, se anexa copia del oficio
C.G./DGTAyYFP/0524/2019, suscito por el Director General de Transparencia,
Anticorrupcién y Funciéon Publica de la Contraloria General del Estado,
documento en el que se informa que la C. Elisa Ponce Pérez, si presenté su

J

2



iuai IVAI-REV/826/2019/il

declaracién “de Situacion Patrimonial y de Interés, y manifestd no aceptar la
divulgacién de esta declaracién, con fundamento en lo establecido en el articulo
72 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, en los que se sefala que para obtener el acceso a la
informacion confidencial de un servidor publico, solo se podra a través del
consentimiento del titular de la misma, por lo que manifiestan que, no estan en
condiciones de otorgar informacion al respecto.
- r - .

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario. "

Respuesta que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente: se_estd violentando mi derecho de acceso a la
informacién, toda vez gue solicité el acuse de recibo de la declaracién de la
declaracion patrimonial el cual solo tiene el nombre del servidor publico v la
fecha _en gue se entreqd, (sic) mas no la informacién contenida en la
declaracion.”

De las constancias de autos no se advierte que, durante la sustanciaciéon del
presente recurso, las partes hubieran comparecido.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razon de los agravios expresados.

o Estudio de/ agravio.-

Del anélisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por la parte recurrente es fundado, por las razones
que a continuacion se expresan. '

La informacién solicitada, tiene naturaleza publica, vinculage-con una
obligacion de transparencia de conformidad con lo ordenado en log articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVII, 4, 5, 9, fraccion |, 15 fraccion Xll, de la 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Verac 2.de’/
Ignacio de la Llave; articulos 1, 2, 33, 34 fraccién XXVII de la Ley Orgénica dei
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; articulos 32, 33, 34, 46 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas ; 1, 3, 6, 24, 25, 26 y 28 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 1, 2, 4 fraccién HI, 26 fracciones |, XIV, XXI, XXX| y XXX del Reglamento
Interior de la contraloria General del Estado de Veracruz.

En primer lugar, es importante sefialar que el particular Unicamente se
agravié de |o correspondiente a la entrega de |a copia del acuse de recibido de
fa declaracion patrimonial de la servidora publica Elisa Ponce Pérez, por tanto,
lo correspondiente a la pregunta donde solicita saber si dicha servidora publica
realizé su declaracion de situacion patrir'nonial, queda intocado en el presente
estudio, en la inteligencia de que existié conformidad con esa parte de |
proporcionado en la respuesta.
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En el caso, el solicitante no sefiala una temporalidad especifica de lo
requerido, por lo que, al no indicarse el término temporal respecto del que se
solicitd la informacién, debe entenderse que lo requerido se refirié a la que
hubiese generado a la fecha de presentacion de la solicitud de acceso, esto es,
al siete de febrero de dos mil diecinueve, resultando aplicable el criterio 2/2010
emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO
DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser materia
de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla gue en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, se encuentre en
posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera entenderse que
es aquella gue se hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.

Por otra parte, es importante puntualizar que la respuesta emitida por el
ente publico, resulta incongruente, puesto que lo peticionado no tiene
concordancia con lo proporcionado, dado que el particular no requirié la
declaracion patrimonial y de intereses de la servidora publica en comento, si no
el acuse de recibo, y que por consiguiente este érgano garante estime no se
atendioé el principio de exhaustividad, esto es, que la respuesta deba referirse a
cada uno de los puntos solicitados, lo que en el caso no acontece, lo que se
robustece con el criterio 02/2017 emitido por el Instituto Nacional de Acceso a
la informacion, y Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, entérminos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con
lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos
de informacién.

Ahora bien, a partir del primero de enero de dos mil dieciocho, a nivel
local, entré en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyos articulos 25, 26 y 28 establecen que
todos los servidores publicos estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, sefialandose que la fiscal sera en los
términos de las leyes de la materia.

De igual forma, el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz, sefiala, en lo que interesa, lo
siguiente: “tratdndose de servidores publicos pertenecientes a dependencias y
entidades de /a administracion publica estatal, las citadas declaraciones se
presentardn _ante la_Contraloria. Los servidores publicos de /los Poderes
Legislativo y Judicial, de los Organismos Constitucionalmente Autoénomos y de
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los Ayuntamientos, las presentardn ante sus respectivos Organos Internos de
Control”.

Asimismo, el articulo 26 establece que los plazos de presentacién de la
declaracion de situacion patrimonial de los servidores publicos seran los
previstos en la Ley General, la cual establece que debera presentarse en los
siguientes plazos;

l. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
toma de posesién con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;
b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la
conclusidon de su Gltimo encargo;

Il. Declaracion de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de
cada ano, y

lll. Declaracién de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusién.

Finalmente, en el articulo 28 dispone que las declaraciones de situacién
patrimonial deberan ser presentadas via electronica, empleandose medios de
identificacién electrénica, asi como que la Contraloria, tendra a su cargo el
Sistema de Certificacién de los Medios de Identificaciéon Electrénica que utilicen
los servidores publicos y llevaré el control de los mismos. Finalmente establece
que los servidores publicos competentes para recabar las declaraciones
patrimoniales deberéan resguardar la informacién a la que accedan, observando
lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demaés disposiciones aplicables en
la materia.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo del Estado para dar cumplimiento a lo
antes citado, celebrd el convenio Unico de colaboracién con la Secrdataria de la
Funcién Pablica, con el propésito de que la Secretaria les otorgue la Ifegncia de
uso no exclusivo del sistema electréonico de recepcion de las declaraci
patrimoniales y de posible conflicto de interés denominado claranet, suscrito en
fecha diecisiete de julio de dos mil diecisiete.

Finalmente para el uso del propio sistema la Contraloria General del Estado
ha emitido las guias rapidas de presentacién de la declaracion de modificaciéon
patrimonial' en las cuales se establecieron los pasos para el llenado correcto de
las declaraciones patrimoniales, donde se advierte que el sistema emite un acuse
ante la presentacion de la declaracién patrimonial, como se muestra en la
siguiente imagen que se inserta a modo de ejemplo:

* Consuliable: hitps://sistemas.cqever.gob mx/2018/declaracion/presentacion.pdf
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Ademés, al presentar la declaracion patrimonial y de intereses el sistema
también emite un documento denominado carta aceptaciéon, como se muestra

en la siguiente imagen:
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Documento que, la Contraloria General del Estado ha estabiecido como
requisito su entrega, para cumplimentar la presentacién de las declaraciones
patrimoniales, ante la subdireccidon de Situacion Patrimonial de los Servidores
Publicos, como se advierte de la guia antes referida:
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» €| Sistema emite por la presentacion de su Declaracion Patrimonial y de
Intereses una Carta de Aceptacion, la cual deberd entregar directamente a la
Subdireccion de Situacion Patrimonial de los Servidores Pudblicos, ubicada en
Felipe Carrillo Puerto N° 20, Colonia Centro, CP. 91000, Xalapa, Veracruz,
contando con un plazo de 30 dias una vez finalizada, '

De ahi que, el ente publico se encontraba en posibilidades de hacer
entrega de la informacién solicitada, previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién
Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha
clasificacion.

Por lo antes expuesto que, este érgano garante considere se vulnerd el
derecho de acceso del recurrente, puesto que, al dar respuesta a la solicitud de
acceso, el sujeto obligado no se pronuncié de todos los puntos expresos en la
solicitud.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado los
agravios de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta emitida
por la Contraloria General del Estado de Veracruz, otorgada durante el
tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda en los términos
siguientes:

Proporcione a la parte recurrente via sistema Infomex-Verac o ala
direccion electrénica autorizada en autos, la informacidén que fe hubiese
generado a la fecha de presentacién de la solicitud de acceso, esto e¥al siete
de febrero de dos mil diecinueve, y de manera electrénica, la informatic
relativa al acuse de recibo de la declaracién patrimonial y de intereses de la C.
Elisa Ponce Pérez, Directora General del Servicio Nacional de Empleo de
Veracruz de la Secretaria del Trabajo Previsidén Social y Productividad, o en su
defecto de la carta aceptacidon previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba
dicha clasificacion.
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Lo gue debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fracciéon | 'y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de-la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

-TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la titular de la Coordinacién de Acceso a la Informacion
Publica que en caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
1y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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Naldy Patricia RO
Comisionad

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabet i astellanos
Secretar acuerdos



