" & RECURSO DE REVISION

] EXPEDIENTE: IVAI-REV/815/2020/1I
iUdi
AT SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

Coatzacoalcos, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz, dar respuesta a la solicitud de informacion
registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio
01358320, por no haber acreditado la realizacion de los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de agosto de, dos
mil veinte, la parte recurrente presenté solicitud de informacién mediante
Plataforma Nacional de Transparencia, en la que solicité lo siguiente:

Requiero el catalogo de disposicion documental v la guia de archivo por funciones /
comunes y sustantivas como lo marca la ley general de archivos

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de septiembre de dos mil
veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a través del Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. E| treinta de septiembre de dos mil
veinte, el recurrente promovio el presente recurso de revision por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud
de informacién.

sferiormente, s2 denominard Sujeto Obligade yo Ente Plblico.
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4. Turno del recurso de revisién. El uno de octubre de dos mil veinte, la
Comisionada presidenta de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales’, tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso. El siete de octubre de dos mil veinte, se admitio el
recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Asimismo, se requirié al Sujeto Obligado para que en el plazo indicado,
remitiera de forma completa los oficios de respuesta emitidos por la
Coordinacién de Archivo Municipal y el Secretario del Ayuntamiento,
apercibido que de no actuar en la forma sefalada, se resolveria con las
constancias que obren en autos.

6. Comparecencia de las partes. El Sujeto Obligado compareci6 al recurso
por medio de correo electrénico en fecha veinte de octubre de dos mil veinte,
remitiendo el oficio nimero OF-UT/492/2019 (sic), signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia. Asimismo, comparecié via oficialia de partes
remitiendo la misma documentacién en fecha diez de noviembre del mismo
afio.

De autos no consta que la parte recurrente haya comparecido.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de veintitrés de octubre de dos
mil veinte, se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la
presente resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se hizo
efectivo al Ente Publico el apercibimiento descrito en el numeral 5, se tuvo por
desahogada la vista del Sujeto Obligado, y se ordené remitirlas a la parte
recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacién,
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de autos conste que haya

comparecido, como lo certificd la Secretaria de Acuerdos en fecha diecisiete de
noviembre del mismo afio.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El veintisiete de octubre de dos mil
veinte, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccién. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron al expediente las documentales presentadas por el Sujeto Obligado
en fecha diez del mismo mes y afio v se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Wil

En délanm, sa citard como Instituto ywo Organa Garante
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
b, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley de Transparencia.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222y 223 de la
Ley.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
sobreseimiento, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recul}io de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié el catalogo de
disposicion documental y la gufa de archivo por funciones comunes y sustantivas
como lo marca la Ley General de Archivos. \ i

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado emitié una
respuesta terminal a la solicitud a través del paso “Documenta la entrega via
Infomex”, sefialando lo siguiente: “Por medio del presente y en atencidn a la
solicitud de informacion con numero de folio 01358320, mediante archivo
adjunto, se le proporciona la informacién emitida por las dreas administrativas
de este sujeto obligado”.

A su respuesta adjunté el siguiente documento:
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' En atencion a su solicitud con ndmero de folio 01358320, donde solicita:

"Requiera el catdloge de disposicidn documental y la guio de archivo por funciones comunes
v sustantivas come lo marca fa ley general de archivos™ s

Atento a lo anterior, la Coordinacion de Archive Municipal quien fue requerida por &l
Secretario de este H. Ayuntamiento, informo lo siguiente:

COOR N DE ARCHIVO MUNICIPAL:

QMHMMWWMMw ual forma pars dar seguin i
SRS BRI s e
Ayuntamignta de Costzicoaicos, an s cual sgficla EHF!Z:ME%WW i e Saien: Clvgek .

S e e e s 5

Le hage de su conacmisntd: con respects: 2 fa Infarmacdn solidtds informo qus “este
mraerta b T Clenta con I jnformacion soictade; sin embarge se aui
h“m@. _.hﬁﬁm ~nseg instrumentos archivisticos de acuerdo como lo maras

. mmm*mmﬂ-ﬂﬂﬁmmamm«mymmmgt

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CruUD&E ¥ FJEI'IIE
I ] F 0

SEC 10 DEL AYUNTAMIENTO:

retts &l Sl Euctioo NFOHE Veraonz. de asle Sl b igisedarmvyy
Coatzacoslcos, Vemeruz, pata que en rminos ds Ja Ley 875 de T cin, y Acsesa a l4
Informacion Piblica par & Estetio ds Veracni s le;?? ransparencia y Accesa @

w'ﬂ'mﬁ'mmﬂhm-*m PR p—

sustantivas como lo rarc la ley genarst de archive” (ss) ARlive: poe finciones dmbnes
Derivadd & o anferior, se le: tequidd #1.C. Coartinedor de Archive Munisinsl nas s denbi 4t
thmine, do 24 harms proporionas I8 iormacién scictadn 8 ledos 4. gt er ee

“qua en este. departamanto n 94 cuents con Ji informacién solicitada; sin smbsrgo, se esti
{abajancio an & slaboraciin e fos inatrumentos archivisticos de acustdo como o marea Ja

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.




iuai IVAI-REV/815/2020/111

Inathiusm Veraced an u
A% SEIE & |s sl P
P R 4 Cui e

Lo anterior, motivé que la parte recurrente interpusiera el presente medio
recursal, sefialando como agravio lo siguiente: “No sé (sic) entregd la
informacién”.

Durante la sustanciacion del medio recursal, el Titular de la Unidad de
Transparencia comparecié por medio del oficio niimero OF-UT/492/2019 (sic), en
el que sefialé medularmente lo siguiente:

PRIMERO. - Por oficio nimero OF-UT/475/2020 de fecha 12 de octubre de dos mil
veinte, se hizo del conocimiento al Secretario de este Ayuntamiento, la admision
del presente Recurso de Revisidn interpuesto en contra de este sujeto obligado,
solicitandole manifieste lo que a su derecho e interés convenga, debiendo ofrecer
todo tipo de pruebas, con excepcitn de la confesion por parte del sujeto obligado
y aquellas que se crean con derecho.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento a este Organo Garante que este H.
Ayuntamiento se encuentra realizando la busqueda exhaustiva de la informacion
requerida a través de la solicitud de informacién con nimero de folio 01358320,
recibida a través del Sistema INFOMEX-Veracruz el dia diez de agosto de dos mil
veinte; no omito manifestar que la respuesta que otorgé la Coordinacion de
Archivo al Secretario de este sujeto obligado fue: “este departamento no se cuenta
con la informacicn solicitada; sin embargo se ests trabajando en la elaboracion de
los instrumentos archivisticos de acuerdo como lo marca la Ley General de
Archivos®,

Sin que de autos conste que la parte recurrente haya comparecido al medio

recursal, como lo certificé la Secretaria de Acuerdos de este Instituto en fecha
diecisiete de noviembre de dos mil veinte. 4
\

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, \ten

razon de los agravios expresados. 1\ F
» Estudio del agravio. \ }/
/

. . I ’
Este Instituto estima gque el agravio formulado deviene fundado,
conforme a las razones que a continuacién se exponen.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social’ que garantiza a los
gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino
gue se haga con informacion completa, veraz y oportuna, como lo prevén los

! Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P4J. 54/2008 del Pleno del Maxima Tribunal del
pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACIGN. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL."
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articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115
de la Constitucion Federal; 68, 71 de |la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion
XXX, y 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia, por ser un ente con el
caracter de Ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado, precisamente, al
cumplimiento de la obligacién de responder las solicitudes de acceso a la
informacién publica que se le formulen.

Las referidas Unidades, deben dar respuesta a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, plazo que se podra
ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al
solicitante antes de su vencimiento."

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario: 1) si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproducciéon y envio de la misma; 2)
informarle la negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los casos
que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; 3) o que la informacién
no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico a través de la Unidad de Transparencia,
esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder las
solicitudes de acceso a la informacién publica en el plazo concedido por la Ley.

Ahora bien, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia otorgd
respuesta a la solicitud por medio del sistema Infomex-Veracruz, agregando a
su contestacion dos capturas de pantalla que refiere corresponden a la
Coordinacién de Archivo Municipal y al Secretario del Ayuntamiento, sin
embargo, contrario a lo argumentado, de autos no existe constancia que
acredite que la respuesta haya sido emitida por las 4reas que refiere.

Lo anterior se establece asi, ya que no se remitieron los documentos
completos, al no ser visible el nimero de oficio, la fecha de su emisién o la firma
de los servidores publicos’, situacién que no otorga certeza de que los
documentos hayan sido emitidos por las mencionadas &reas.

‘De conformidad con lo dispuesto en los numerales 134, 145, 146, 147 ¥ 152 de |a Ley de Transparencia, siendd aplicable
ademds el criterio 82015, emitido por el Pleno del Institute Veracruzano de Acceso a la Informacian y Proteccidn de
Datos Personales, de rubro: TATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MNECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION POBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE",
disponible en httpdwerw.ivai.org. me/ AL 9y 19 I/A/Criteriolvai-8-15.pdf

' Copry puede corroborarse con el documento que abra & foja cuatro de'la presente resolucidn,
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Situacion que el Ente Publico pudo subsanar al comparecer al recurso, ya
que le fue requerido por este Instituto en el acuerdo de admisidn de fecha siete
de octubre de dos mil veinte, sin que los haya remitido.

Precisado lo anterior, la Unidad de Transparencia no justificé la realizacién
de la busqueda exhaustiva de la informacién ante las areas competentes
prevista en los articulos 11, fraccién XVI, 132 y 134, parrafo primero, fracciones
Ily VII, de la Ley de Transparencia, ya que la actuacién de la mencionada Unidad
se circunscribe sélo en tramitar y otorgar respuesta con base en la informacién
que le proporcionen las dreas competentes atendiendo a la normatividad que
rija la actuacion de los Sujetos Obligados.

Asi, al no adjuntarse los documentos soportes de la respuesta a la solicitud
que hayan sido emitidas por las areas competentes del ente Publico, este
Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a la conviccién que en el
caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccién Xl
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de
acceso a la informacion publica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir
informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto,
Apartado A, fraccién IV de la Constitucion Federal: 6, parrafos séptimo, octavo
y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo sequndo de la Ley de
Transparencia.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de
la parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue
el tramite interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a
su estructura organica resulten competentes y emita una respuesta en los
términos que exige la Ley de la materia.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien
obra en autos que el Sujeto Obligado comparecié por segunda ocasién %(Hn la
sustanciacion del recurso, mediante oficio nimero OF-UT/492/2019 !‘sc_ic},
presentado en oficialia de partes, es evidente que la documentacién remitida
corresponde a la misma que presenté por correo electrénico en fecha veinte\de
octubre de dos mil veinte y que ya fue hecha del conocimiento del particu\f\r
mediante proveido de veintitrés de octubre del afio en curso, por lo que e
determina innecesario remitirlas a la parte recurrente, dado que no le aportah/
mayores elementos y en nada cambia el sentido del presente fallo. /

CUARTO. Efectos del fallo.

a) Al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo 216,
fracciéon IV, de la Ley de Transparencia, lo procedente es ordenar al
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, que proceda en los términos
siguientes:
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e A través de la Unidad de Transparencia, desahogue los tramites
internos ante las dreas administrativas que conforme a su estructura
organica resulten competentes, y via sistema Infomex-Veracruz y/o a
la cuenta de correo electrénico aportada en autos, emita una
respuesta debidamente fundada y motivada a la solicitud del
particular, en los términos que exigen los articulos 16 de la
Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y VI, 143, 144,
145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de Transparencia, acompafiando el
soporte documental del area o areas que correspondan, notificando
segln proceda lo siguiente:

1. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad
de la entrega, misma que procedera en forma gratuita por
estar acreditada en autos una material falta respuesta a la
solicitud;

2. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera en
version publica respecto de aquella que tenga el caracter de
publica, previa aprobacion de su Comité de Transparencia, la cual
se entregara de manera gratuita;

3. La inexistencia de la informacion, orientando en su caso, al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de
Transparencia.

b) Se informa a la parte recurrente, que la respuesta que emita el Ente
Publico en cumplimiento a la presente resolucién, serad susceptible de ser
impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revision ante este Instituto,
en términos de lo dispuesto en el articulo 155, Ultimo parrafo de la Ley.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se le ordena al Sujeto Obligado que emita respuesta a la
solicitud, en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
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de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado
en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser
impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos de
lo dispuesto en el articulo 155 ultimo pérrafo, de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
ll'y IV de la Ley de Transparencia.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

\d, Xf, Ey/
S . A
sé Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Elizabeth
Secre

jas Castellanos
a de Acuerdos



