RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/804/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Instituto Tecnolégico
Superior de Coatzacoalcos, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Abril Hernandez Pensado

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Instituto Tecnolégico Superior de Coatzacoalcos, a la solicitud de informacion
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00074819; y revoca el acuerdo del Comité de Transparencia por haber
reservado la informacién solicitada sin acreditar que la afectacion que podria
traer su divulgacién es mayor que el interés publico de que se difunda.

iNDICE

PRI E R, O BT OIIE 8.1 ccccn insins wih i b RER ¥ ey g n e b AR v 2 2

SEGUNDO. Procedencia. .........cccivummmmiisssnsissansmissssninssserissssesasssssssisnsisiannsssmsnnanssansssssness susmnsessfasniss
TERCERG:: Estudio e Tonad O i i s i s s e i e s v e Gt e 2
CLARTO »Efectos del Fallois v i i B An s o i i R T s TR il

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de enero de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Instituto Tecnologico
Superior de Coatzacoalcos, en la que requirio lo siguiente:

Anexo archive PDF que contiene solicitud de informacién al Instituto Tecnolagico Superior
de Coatzacoalcos con 07 interrogantes Con fundamento en el Articulo 4 y 9 fraccién V, de la
LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Adjuntando un archivo mediante el que se expone lo siguiente:

Con fundamento en el Articulo 4 y 9 fraccién V, de la LEY 875 DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADD DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE le solicito la siguiente informacion al institute Tecnolégico

Superior de Coatzacoalcos:
Vista la respuesta a la 2olicitud de informacidn gue se realizd a través de ia plalaforma
del IVAldnfornex por una senddora de follo 02148313

donde se da por presenta evidencias de que =& estéd falseando intormacion por parte del
Instituto Tecnoltgico Superior de Coatzacoalcos lo cual valida su autenticidad para que
la autoridad competente continle con el proceso y en base al Oficio: RH-00028/11/2018
de fecha 12/11/2018 Signado por la Servidora Publica la Licenciada en Psicologla Karla
Margarita Semano Molina quien se catenta como jefa del Departamento de Personal del
Instituto  Tecnoldgico Superior de Coatzaccalcos con asunto respuesia a oficiol
UTI00134/2018 de fidio: 02148318 con firma y sello institucional; le pido me informe:
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1. 5i manifiesta que &l C. Aruro Tevera Vésguez en el mes de OCTUBRE 2016
MO SE ENCONTRABA ACTIVO, pero que en su expediente laboral aparece que
DEMANDO AL INSTITUTO, solicito copia cerlificada de dicha demanda a la que
hace referencia.

2 Si manifiesta que f C. Ariuro Tevera Vasquez en & mes de OCTUBRE 2016
NO SE ENCONTRABA ACTIVO, pero que en su expediente iaboral aparece que
DEMANDO AL INSTITUTO, de eistir el laudo o convenio en el expediente
laboral donde s# radico dicha demanda, solicito copia certificada de dicho laudo
O convenio.

3. Simanifiesta que el C. Arturo Tevera Vasquez en el mes de AGOSTO 2017 SE
REINCORPORO al insfituto, solicito me informe cual fue el motivo legal para
reingresario.

4. Simanifiesta que el C. Arturo Tevera Vasquez en e mes de AGOSTO 2017 SE
REINCORPORO al instituto, solicito me informe cual fue el fundamento legal o
documento juridico para reconccerie la anfiglledad aboral de fecha 02 de
Febrero del 2010.

5. Simanifiesta que el C. Arturo Tevera Vasquez en el mes de AGOSTO 2017 SE
REINCORPORO al instituto, solicito me expida copia certificada del laudo o
convenio donde se ordena o se haya comprometido el Instituto a reingresar al
trabajador reconociendole antigledad laboral de fecha 02 de febrero de 2010,
PLAZA: E13002 DOCENTE y carga horario completa de 40 horas semanales.

6. 5i manifiesta que e C. Arturo Tevera Vésgquez en el mes de OCTUBRE 2017
tiene una remuneracién de 18,506.00 pesos y en & mes de NOVIEMBRE 2017
tiene una remuneracién de 520,356 20 pesos, solicito se me informe cual fue sl
motivo juridico en el que en menos de un mes & salario uvo un aumento da
$1.850.20 pesos.

7. Simanifiesta que el C. Arluro Tevera Vasquez en e mes de SEPTIENBRE 2018
fiene una remuneracidn de $20,356.20 pesos y en el mes de OCTUBRE 2018
tiene una remuneracion de $21,049 60 pesos, solicito se me informe cual fue e
motivo juridico en el que en menos de un mes el salario uvo un aumento de
$1,850.20 pesos.

2. Respuesta del sujeto obligado. E| veintiocho de enero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veinte de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovid recurso de revision via Infomex
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veinte de febrero de dos mil diecinueve,

la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia |.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veinte
de marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién, se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. '

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé |a ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E| tres y cuatro de abril de dos mil
diecinueve, mediante oficios UT/00229/03/2019 de tres de abril del afio en cita,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, compareci6 el sujeto
obligado, documentos en los que se ratifica la respuesta.
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7. Cierre de instruccién. El tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resclucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, y se declard cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos septimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fpara lel
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Si bien en el caso, la Titular de la Unidad de Transparencia sujeto
obligado, hace valer la improcedencia del presente recurso, expresando que
en el caso se actualizan las hipotesis previstas en las fracciones IV y VII del
articulo 222 de la ley 875 de la materia, dado que la parte recurrente se
inconforma por la falsedad de la informacién proporcionada, ampliando
ademas su solicitud primigenia, al requerir que le sea aclarada la informacién
solicitada conforme a lo peticionado y que los servidores publicos
involucrados en falsear y blogquear la informacién sean investigados, lo cierto
es que en la especie no se actualizan los supuestos de improcedencia
sefialados, esto es asi, ya que la causal prevista en la fraccion |V del articulo
222 del ordenamiento en cita, correspondiente a que se impugne la veracidad
de la informacion, esta dirigida a cuestionar la certeza de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados, y en el caso, el sujeto obligado N
omitio la entrega de la informacion solicitada por considerarla reservada, 6\}\
determinacién que serd motivo de estudio de fondo en el presente asunto.

Tampoco se actualiza la causal establecida en el articulo 222, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia, que prevé el desechamiento del recurso

3
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cuando el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
de los nuevos contenidos, ya que lo manifestado por la parte inconforme
respecto de que se le aclare la informacion solicitada y que los servidores
publicos involucrados en falsear y bloguear la informacién sean investigados,
deviene de la respuesta dada a su solicitud primigenia, por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este

Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité diversa
informacién sobre un servidor publico que labora en el Instituto Obligado.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
preciso lo siguiente:

...me permito informar que la informacién gue se solicita, no puede darse a conocer toda vez
que la informacién relativa a las preguntas con nimero 1, 2, 3, 4, 5, 6 v 7, antes descritas,
forman parte de una actividad jurisdiccional laboral, actualizandaose con ella, la fraccion V,
VI, v VIl del articulo 68, De la ley B75 de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Pablica para

el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave.

La informacién solicitada es reservada de conformidad con el acuerdo del comité de
Transparencia del Instituto Tecnoldgico Superior de Coatzaccalcos, de acuerdo al oficio
CTITSC 011/001/2019 de fecha 24 de enero de 2019,

Acompafando el Acta de Asamblea del Comité de Transparencia del
Instituto Tecnoldgico Superior de Coatzacoalcos, de veinticinco de enero
de dos mil diecinueve, mediante la que se confirma la clasificacion en
modalidad de reservada del expediente del servidor publica cuya
informacion fue requerida en la solicitud de acceso que motivo la
interposicion del recurso que nos ocupa.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé los agravios
siguientes:
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de dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
documento en el que reitero el sentido de la respuesta.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno p
de un instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el gjercicio

de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a

continuacién se indican.

tratarse
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No obstante a lo fundado del agravio en cuanto a la falta de
fundamentacion y motivacién alegada por el particular, cuya exposicién se
ahondara en lineas subsecuentes, es menester precisar para los fines del
presente estudio, que el analisis del asunto se hara partiendo de la buena fe
del sujeto obligado, misma gue se presume, porque el dolo debe probarse v,
es por ello, que si la parte inconforme se limité a expresar que el sujeto
obligado actué con falsedad y complicidad para evadir su responsabilidad de
acceso a la informacion, sin aportar elemento alguno que acreditara su dicho,
resulta procedente atender a la presuncion de veracidad del sujeto obligado,
resultando por ende infundado lo manifestado a este respecto por el
recurrente.

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se
realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 1/13
sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacién Plblica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de |a interposicion de
recursos de revision, son actos emitidos dentro del dmbito de la lealtad v honradez,
que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

Expuesto lo anterior, tenemos que la informacién peticionada es de
naturaleza publica, en términos de lo dispuesto en los articulos . 3
fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5 y 9, fraccion VIII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

El sujeto obligado clasificé como reservada la informacién relativa al
expediente del servidor publico cuya informacién se requiere. En este
sentido, debe partirse de la premisa de que la informacidn solicitada
puede existir, ello con apoyo en el criterio 29/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, de
rubro y texto siguiente:

La clasificacion y la inexistencia de informacién son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente gue la informacion no
se encuentra en los archivos de la autoridad, no cbstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacion solicitada. Por su
parte, la clasificacién es una caracteristica que adquiere la informacién concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos
establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental, para el caso de la informacién reservada, y
18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacian confidencial. Por lo
anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la
clasificacion de informacién implica invariablemente |3 existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva |a
ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se
trate,
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El argumento para justificar la reserva del expediente del servidor publico
cuya informacién se requiere, en sintesis, consistié en que, en términos del
articulo 68, fracciones VI, V, VI y VIl de la Ley 875 de Transparencia del Estado,
tiene el caracter de reservada la informacion que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada; obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa; afecte los derechos del debido proceso;
asi como aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

Por estimar el sujeto obligado que “Del oficio de respuesta del area de
recursos humanos se aprecia que el expediente de investigacion y por posible
responsabilidad administrativa del servidor publico de este instituto, se
encuentra en tramite de diversos estados procesales”.

La respuesta niega la entrega de la informacién bajo la causa de que ésta
“representa un riesgo en los legitimos intereses economicos, financieros,
juridicos y procesales de ese Instituto, ya que la informacién solicitada puede
ser utilizada como material probatorio en juicios”, considerando que debia
prevalecer la reserva total; expresiones que de ninguna manera constituyen
una razon suficiente para negar la entrega de la informacion, puesto que-de:
conformidad con el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia, el tnico i ite,]
para la entrega de la informacion existente es que esta tenga el caracter de
reservada o confidencial, en cuyo caso, incluso, procede la entrega de una
versién publi la documental que se peticione. '

Los articulos 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos pri 4
segundo, disponen que la informacién sélo estara sujeta a restricci;ﬂgen los
casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la queLgeneren,
guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad como publica y de libre acceso: que cualquier persona,
directamente o a través de su representante, podra ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un
plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

De lo _anterior se colige que la informacién se sujeta al principio de
maxima publicidad y que |a excepcién a dicha regla se establece en el articulo
67, que senala que s6lo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas
por la Ley, esto es, la Unica limitacion a dicho principio lo constituye aquella
que tiene el caracter de restringido.
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La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX,
de la Ley de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés
publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y
puede clasificarse como reservada o confidencial. Se trata en ambos casos,
conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de fines
constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al
derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la propia Constitucion
Federal'.

La informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 72 de la referida ley; en
tanto que la informacién confidencial tiene una regulacién especifica en la Ley
de Proteccion de Datos Personales en posesion de los sujetos obligados para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Constituyendo asi, las disposiciones
contenidas en los referidos cuerpos normativos, los limites del derecho de
acceso a la informacién correspondiendo a este Instituto determinarlos en
cada caso particular, en términos de los articulos 2, fraccion Il de la Ley 875 de
la materia y 3, fraccién X y 6 de la 316 para la proteccion de Datos Personales
del Estado de Veracruz.

En el presente caso debe tenerse en cuenta que el sujeto obligado adujo
haber clasificado la informacién peticionada porque “representa un riesgo en
los legitimos intereses econdmicos, financieros, juridicos y procesales de este
Instituto, ya que la informacién solicitada puede ser utilizada como material
probatorio en juicios”, pues a decir del sujeto obligado la informacion no
podra difundirse aduciendo el contenido del articulo 68, fracciones IV, V, VI y
VI, de la Ley 875 de Transparencia que establecen:

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podrd difundirse,
excepto dentro de los plazos y condiciones a gue esta Ley se refiere:

IV, La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores pablicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido procesg;

VIl. Wulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

El precepto transcrito debe relacionarse con el contenido de los articulos
68, dltimo parrafo, y 70 de la misma Ley de Transparencia que disponen el
deber de elaborar versiones publicas y que la autoridad debe fundar y motivar
la clasificacion de la informacién, como se indica a continuacién:

" Asi lo ha reconocide |a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en dos criterios: primera, en la tesis
151., VINIF2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de Ja Federacidn y su Gaceta libre V. febrero de 2012, toma 1,
pagina 656 y la tesis 1a. VIN2012 (10a.}, visible en el Semanaria Judicial de la Faderacidn ¥ su Gaceta libro W, febrero
de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relatives, ambos a la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a 13 informacién
al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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Articulo 68.

Mo podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacidn relativa a la
investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo, |a

autoridad debera preparar versiones plblicas de todos los supuestos previstos en el presente
articulo,

Articule 70. En todo caso que |3 autoridad funde y motive la clasificacian de la infarmacién coma
reservada, ésta deberd cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacidn de la informacion represente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicia significativo al interés piblico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico general de que
se difunda; y

Il Que la limitacion se adecue al principic de proporcionalidad y represente el mediao menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Se indicara expresamente la fuente de la informacion y las razones en que se apoye la justificacion
de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca |a totalidad o sélo parte de la informacian, y el
plazo de reserva, que podra ser de hasta cinco afos, asi como la designacion de la autoridad que
serd responsable de su conservacion.

Si los expedientes que contengan informacion reservada incluyen alguna otra que no tenga tal
calidad, la peticidn o solicitud que se formule se atendera respecto de esta dltima.

Lo que exige la normatividad en el caso de la informacién reservada no
solo es que exista una hipétesis normativa y abstracta; sino debe demostrarse
el dafio que pudiese generarse con la liberacién de la informacién. En este
sentido, es importante tener en cuenta la opinién pericial referida en el caso
Claude Reyes vs Chile, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el que se expuso:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién como reservada, se
deberia invocar la causal de excepcién de manera puntual, se deberia demostrar que existe un dafio
probable y posible que afectaria el interés general y la excepcion invocada y, por tanto, se tendria
gue explicar cudl es la razén por la cual no se debe liberar esa informacion. Ademas, deberia
demostrarse que ese dafio seria superior al derecho del pablico de conocer esa informacién por
“razones de interés pablico”. Sdlo de esa forma se podra diferenciar una reserva por cuestiones de
criterios politicos de una reserva en que efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés
pablico que deben preservarse como una excepcidn al acceso a la informacian.

Requisito de fundamentacion y motivacion de la prueba del dafio que en
el caso concreto se incumple en virtud de que de ninguna manera quedo
demostrado -y este organo garante tampoco lo advierte del analisis oficioso
que debe realizar respecto de los limites al derecho a la informacion- que el
riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés publico |

fundadas vy motivadas para restringir, en el caso concreto, el derecha a la
informacién de la parte recurrente. N

Asi se omitié analizar el riesgo real demostrable e identificable, ya que el
mero hecho de mencionar que se actualiza tal riesgo, en si mismo no cumple
con el parametro de la prueba de dafio, ni del riesgo de perjuicio gue
supondria la divulgaciéon; y menos aun que la limitacion se adecue al principio
de proporcionalidad.

Los anteriores elementos debian ser acreditados para limitar el derecho a &)k
la informacion del particular, sin embargo, la referencia a los mismos fue
dogmatica pues se limitd a aducir la existencia de un riesgo y la proteccion del
interés publico, sin particularizar en qué sentido y por qué se actualizaban las
restricciones aludidas respecto de cada uno de los documentos reclamados, ya

9
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que se hizo de manera global y si bien cumplié con parte de los requisitos
formales, el Acta del Comité de Transparencia adolecié de una adecuada
motivacion e incluso en el caso de que se hubieran -lo que no quedd
demostrado- acreditado los elementos para restringir la informacion, el sujeto
obligado debia proporcionar una versién publica de los documentos
peticionados, lo que también soslayé realizar.

Aun en el caso de que la reserva de la informacién correspondiese al
supuesto del articulo 68, fracciones IV, V, VI y VII, de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, lo cierto es gue
esta Unicamente procede cuando se solicite informacion que “contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberad estar documentada”; "Obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucidén administrativa; “Afecte los derechos del
debido proceso” y "Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado”, lo gque no qued¢ claramente identificado vy
demostrado, al haberse limitado a mencionar que la divulgacién de la
informacién solicitada representa un riesgo en los legitimos intereses
econdmicos, financieros, juridicos y procesales del ente obligado, al poder er
utilizada como material probatorio en juicios, sin acreditar esta ultima parte,
como lo hace valer la parte recurrente.

Sobre lo expresado, cabe hacer notar que en términos de lo previsto en el
articulo 3, fraccion XIX de la ley de la materia, por informacién reservada se
entiende la informacion en la que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal, de conformidad
con lo previsto en la ley; asimismo, de acuerdo con lo establecido en el parrafo
dos del articulo 4, del ordenamiento en consulta, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, la Ley General, la ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico.

De los preceptos en cita, es dable colegir que toda informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada por razones de interés publico, sin que
pueda considerarse dentro de ello el nombre de los servidores o exservidores
publicos en contra de quienes se sigue un procedimiento de responsabilidad

en tramite, como lo estimo el sujeto obligado, al reservar la totalidad de la
informacion.

En caso de que lo requerido efectivamente afecte los derechos del debido
proceso, o vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los
10



IVAI-REV/804/2015/1

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado; lo procedente es:

Primero, justificar la existencia de los supuestos normativos del articulo
68, fracciones IV, V, VI y VI, de la Ley 875 de Transparencia, es decir, que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada; obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; afecte los derechos del
debido proceso y vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

Segundo, fundar y motivar su determinacién en la que valore la prueba
del dafo, debiendo hacer patente cual es el riesgo real demostrable e
identificable (no sélo mencionar que se actualiza) en relacién con el perjuicio
gue supondria la divulgacion, precisando las razones por las cuales considera
que, de existir la informacion solicitada, su entrega afecta los derechos del
debido proceso y vulnera la conduccién de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

Tercero, no obstante aun en caso de concluir que la informacién existe y
tuviese el caracter de reservada, debera proporcionar la version publica de la
informacion requerida; razonamiento similar a los empleados por ’és&'q
Instituto al resolver los expedientes IVAI-REV/797/2017/1, IVAI-REV/1058/2017/1,)
e IVAI-REV/1099/2017/I, de cuatro de julio, veintitrés de agosto y seis de
septiembre de dos mil diecisiete, respectivamente, e IVAI-REV/2532/201 {I, de
catorce de marzo de dos mil dieciocho.

A~

En sentido, el sujeto obligado debera atender el contenj

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a

la_Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se

aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas’, cuyo articulo quincuagésimo primero, sefala:

Quincuagésimo primero. La feyenda en los documentos clasificados indicara:

I. La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se confirma la clasificacion, en su caso;
Il El nombre del area;

Ill. La palabra reservado o confidencial;

IV, Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;

Y, El fundamento legal;

VI, El periodo de reserva, v

VIl La ribrica del titular del area.

En este orden de ideas, conforme al Quincuagésimo primerc de |os
citados Lineamientos, la versién publica debe elaborarse respecto de los
documentos clasificados lo que en el caso debe cumplir el Comité de

* Consultable en: httpdivanw.dof.gob.mxinota_detalle php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016.
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Transparencia. En dicha versién publica tnicamente deben eliminarse los datos
que justifiquen el riesgo real demostrable que supondria la divulgacién de la
informacién adecuado al principio de proporcionalidad en relacion con la
mencionada hipdtesis normativa.

De esta manera, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 70, fraccion i
de la ley 875 de la materia, la limitacién debera representar el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, indicando expresamente la
fuente de la informacién y las razones en que se apoye la justificacion de la
clasificacion formulada.

Ahora bien, si lo peticionado no corresponde a informacion que afecte
los derechos del debido proceso; o no vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado, o no se acredita la prueba del
dano, lo procedente es, en caso de gue exista |lo peticionado, proporcionar la
informacién solicitada sin que pueda estimarse que la informacion sea
reservada con fundamento en el mencionado numeral 68, fracciones VI y VII
de la Ley en mencion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién vy
sustanciacion del recurso, asi como revocar el acuerdo del Comité de
Transparencia del ente publico, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o
ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién, en los siguientes
términos:

e Debera realizar un nuevo anélisis a través de su Comité de
Transparencia, a fin de que determine mediante una prueba de dafo si
la informacién solicitada es susceptible de clasificarse o no, fundando y
motivando su determinacién y justificando la existencia de los supuestos
normativos sefialados en el presente fallo y, en caso de que dicho
Comité determine reservar la informacién, entregar al recurrente junto
con el Acta respectiva, la version publica de la informacién peticionada,
conforme a los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién y para la elaboracién de versiones
publicas, en el entendido que la elaboracién de la versién publica de la
documentacion se realizara previo pago de los costos de reproduccién y
de envio, de ser el caso, atendiendo a las contribuciones gue se
establecen en el Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, teniendo que considerar que la informacién debera
ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no maéas de
veinte hojas simples, en cumplimiento a lo previsto en el numeral
quincuagésimo sexto de los Lineamientos antes senalados, y lo
dispuesto en el articulo 152, fracciones | y Il, de la Ley 875 de
Transparencia Local.

12
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» Para el caso de que no se justifique la reserva o clasificacion precisada
en el punto precedente, se debera entregar la informacién de acuerdo a
lo solicitado, para su consulta directa en sus instalaciones, teniendo que
cumplir con lo siguiente:

» Senalar el lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta
de la documentacion solicitada, indicar el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso.

#» Hacer del conocimiento del recurrente, previo al acceso a la
informacién, las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar
la integridad del documento.

* Respecto de las copias certificadas peticionadas, la documentacién se
entregara previo pago de los costos de reproduccion y de envio,
atendiendo a las contribuciones que se establecen en el Cédigo de
Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

» En cuanto al Laudo requerido, de contar con el mismo y al constituir una
obligacion de transparencia a cargo del sujeto obligado, deberd
entregarlo en forma electrénica via sistema Infomex-Veracruz y/o a la
direccién de correo electrénico autorizado.

e En caso de no poder remitir la documentacién por los medios indicados,
tendrd que compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
duro virtual como DropBox, OneDrive o Google Drive, etc.; indicando al
recurrente el vinculo electronico en el que se encuentre alojada la
informacion.

-
Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco I!
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo antérior

en terminos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones rémitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto obligado; se
revoca el acuerdo CTITSC/011/001/2019 del Comité de Transparencia del ente
publico y se le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el
apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitic el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que deberéa realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
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IMITITULD VeradiuIana

1 pa e e s ey )

que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

/

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada President?/

—— ——— -— __\-E.:.-
osé Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth
Secretaria

Castellanos
Acuerdos
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