RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/798/2020/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COMAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALBERTO ARTURO SANTOS LEON

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada durante el procedimiento
de acceso por el sujeto obligado, Ayuntamiento de Comapa, Veracruz, a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el numero de folio 01358720, en virtud de que con la misma se garantizé
el derecho de acceso a la informacién del recurrente.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de agosto de dos
mil veinte, mediante |la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Comapa, en la
que requirio lo siguiente:

ANTECEDENTES

Requiero el catdlogo de disposicion documental y la guia de archive por funciones
camunes y sustantivas como lo marca la ley general de archivos (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de septiembre de dos mil
veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintinueve de septiembre del.
ano en curso, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. E| uno de octubre de la presente anualidad,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia .
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El seis de
octubre de dos mil veinte se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En veintiséis de octubre del afio en cita, el Pleno del Instituto acordé la
ampliaciéon del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Incomparecencia del sujeto obligado y del recurrente. Las partes no
comparecieron al presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccién. El trece de noviembre de dos mil veinte, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223
del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité el catadlogo de
disposicion documental y la guia de archivo por funciones comunes y
sustantivas como lo marca la Ley General de Archivos.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, por conducto del titular de la Unidad de Transparencia,
remitio al particular oficio sin nimero de fecha veintitrés de septiembre de los

corrientes, signado por el Secretario Municipal, quien medularmente responde
lo siguiente:

...Le informo que el catdlogo de disposicidn documental y la guia de archivo se encuentran
en proceso de creacién, en base a o que establece la nueva ley de archivos... (sic)
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...................

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por tratarse
de un instrumento publico expedido por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

Mo sé entregd |a informacion (sic)

Durante la sustanciacién del recurso de revisién no comparecieron ni el
sujeto obligado ni el recurrente, por lo que el problema a resolver consiste en
determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion
del particular con la respuesta brindad y en razén del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

La informacion solicitada es informacion publica, de conformidad con lo
ordenado en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, y 9, fraccion [V, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 6 y 8 de la Ley General de Archivos.

Y se trata de informacién que la municipalidad obligada genera, po¥e y
resquarda, de acuerdo con las atribuciones que le impone el articulo 69 délaia
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, del cual se desprende que la Secretaria Municipal tendra a su cargo y bajo\

su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, debiendo guardar el archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, asi como en términos del articulo 10 de la Ley General de Archivos,
que dispone cada sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus
archivos, de la operacién de su sistema institucional, del cumplimiento de lo
dispuesto por dicha norma, las correspondientes de las entidades federativas y
las determinaciones que emita el Consejo Nacional o el Consejo Local, segun
corresponda.

En el caso, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado fue otorgada
por el drea competente, esto es, por el Secretario del H. Ayuntamiento de
Comapa, Veracruz, toda vez que de conformidad con lo previsto en citado
articulo 69 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, dicho servidor publico es el

que, como ya se indicé, tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado |

y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, de ahi que generd la
informacién solicitada por el ahora recurrente, desprendiéndose de su
respuesta, el tramite de la solicitud de informacion por parte del titular de la
Unidad de Transparencia.
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Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio
namero 8/2015', de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERMNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en
el articule 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta |3 documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Asi, la informacion solicitada por el particular se sustenta en lo dispuesto
por la Ley General de Archivos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
quince de junio de dos mil dieciocho, por lo que serd exclusivamente bajo el
tamiz de dicha norma, que se enfocara el estudio materia de la resolucién que
nos ocupa, a fin de no cambiar los hechos expuestos por aguel, de conformidad
con lo estipulado por el articulo 153 de |a Ley 875 de Transparencia local.

De acuerdo con los articulos 70 y 71 de la Ley General invocada, cada
entidad federativa contard con un Sistema Local, el cual sera el conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los
fines de la organizacion y conservaciéon homogénea de los archivos de los sujetos
obligados dentro de su jurisdiccién, y seran las leyes de las entidades
federativas las que regularan los Sistemas locales, los cuales contaran
con un Consejo Local, como érgano de coordinacién. De igual forma, las
leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las
que Ley General otorga al Sistema Nacional,

Por otro lado, de conformidad con los articulos primero y cuarto
transitorios de la Ley General de Archivos, la misma entraria en vigor a los
trescientos sesenta y cinco dias siguientes contados a partir de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién, esto es, el quince de junio de dos mil
diecinueve, mientras que en un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
de la misma, es decir, en un afio a partir del quince de junio de dos mil
diecinueve, las legislaturas de cada entidad federativa, debian armonizar sus
ordenamientos relacionados con la Ley General de Archivos, debiendo a su vez
el Consejo Nacional de Archivos emitir lineamientos, mecanismos y criterios
para la conservacion y resguardo de documentos de acuerdo a las caracteristicas
economicas, culturales y sociales de cada regién en los municipios gue no
tengan condiciones presupuestarias ni técnicas y cuenten con una poblacién
menor a setenta mil habitantes.

Para el caso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en
cumplimiento a lo anterior, el Congreso del Estado, en la Gaceta Legislativa
nimero 94 del veintidés de junio del afio en curso, da a conocer la iniciativa con
proyecto de Decreto que crea la Ley de Archivos para el Estado de Veracruz,
misma que no ha sido aprobada, por lo que toda vez que las nomas locales

“._deben estar en completa concordancia con las federales a efecto de conservar

\.

' Consultable en el vinculo: http:fivai.org. maXXIV2016/Extracrdinarias ACT-0DG-SE-1 6-01-06-2016.pdf
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su validez y vigencia, lograndose asi una efectiva armonizacion normativa, es
que a la fecha de la presente resolucién, no existe norma local en materia de
archivos que obligue por el momento al Ayuntamiento de Comapa a contar con
el catadlogo de disposicién documental y la guia de archivo por funciones
comunes y sustantivas como lo marca la Ley General de Archivos.

Por ello, la respuesta del sujeto obligado por conducto del Secretario
Municipal, en el sentido de que el catdlogo de disposiciéon documental y la guia
de archivo citada se encuentran en proceso de creacién, en base a lo que
establece la nueva Ley General de Archivos, colma por el momento el derecho
de acceso a la informacién del recurrente al no existir, como ya se dijo, una Ley
de Archivos local que armonizada con la general, lo obligue a detentar lo
peticionado por el particular, advirtiéndose asi lo inoperante del agravio hecho
valer por este.

Cabe sefialar que conforme al articulo 71 de la multicitada Ley General de
Archivos, sera el Archivo General del Estado, una vez armonizada la norma local,
quien detente la facultad de vigilar el cumplimiento de las atribuciones
establecidas por Ley a un Consejo Local (como érgano de coordinacion) y a
cargo de los sujetos obligados, con lo que dicha materia escapara a la esfera
competencial de este Organo Garante.

Finalmente debe decirse que en |la especie, resulta innecesario que el sujeto
obligado, previo a la emisién de su respuesta, realice la declaracion de
inexistencia contemplada por los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues como se
acredito en lineas precedentes, la municipalidad obligada no cuenta adnjicon
facultades para poseer la informacién peticionada, al no enccmtrﬁ?se
armonizada la norma local con la Ley General de Archivos, estando en prccégo
de creacién tanto el catadlogo de disposicion documental como la guia
archivo por funciones comunes y sustantivas , de conformidad con la respuesta
brindada al recurrente por el Secretario del Ayuntamiento, siendo asi aplicable
al presente caso, el criterio 7/2010 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, en el sentido de que:

"eyisten situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable
a la materia de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de las
dependencias y entidades de contar con |a informacién y, por otra, no se tienen
suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe, En estos
casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacion
declare formalmente la inexistencia de los documentos requeridos”.

En ese tenor, se considera también que la respuesta del Secretario del
Ayuntamiento obligado se realizé bajo el principio de buena fe, hasta que no-
quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el
criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

“BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando gue tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacién Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria B48, como las contestaciones derivadas de la interposicidn de recursos
de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que
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conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncidn de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

En tales condiciones, se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente con la respuestas brindada durante el
procedimiento de acceso, estimandose inoperante el agravio aducido.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante e
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada durante la sustanciacién del recurso de revision, con
apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado proporcionada
en la sustanciacién del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién: lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley vy, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo-89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado ;z Wr’;racruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, confquien actia
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José Alfredo Eﬁ?nﬂﬁﬁgga
Comisionado



