RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/796/2020/1

SUJETO  OBLIGADO: Ayuntamiento de
Chocaman

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Mufioz

COLABORO: Martha Elvia Gonzalez Martinez

Xalapa-Enriguez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Chocaman a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 01357620 en virtud de haber proporcionado la
informacidn peticionada durante el procedimiento de acceso.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion pablica. El ocho de septiembre de dos mil veinte,
mediante |la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente presentd una solicitud
de informacion ante el Ayuntamiento de Chocaman, en la que requirid lo siguiente:

Requiero el catdlogo de disposicién documental y la guia de archivo por funciones comunes y sustantivas
como lo marca la ley general de archivos

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de septiembre de dos mil vein e, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via Sistema Infomex-

Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte,
la parte recurrente promovié recurso de revisidn a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El uno de octubre de dos mil veinte, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia [l



IVAI-REV/796/2020/II

5. Admision del recurso. El seis de octubre de dos mil veinte se admitio el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de octubre de dos mil veinte se recibié
por la Secretaria Auxiliar de este Instituto via correo electronico diversas documentales,
entre las que se encuentra el oficio sin numero signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual acompaio el Dictamen de Diagnéstico y Valoracion det Archivo
Municipal de Chocaman, Veracruz de la autoria del Archivo General del Estado de
Veracruz.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de tres de
noviembre del afio en curso, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones
y acompanando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al
recurrente para su conocimiento, requiriendo a este ultimo para que en un término de
tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de
las constancias de autos se advierta que haya comparecido.

7. Ampliacion. El cinco noviembre de dos mil veinte, se acordd ampliar el plazo para
resolver, en razén a que el término otorgado a la parte recurrente se encontraba
transcurriendo.

8. Cierre de instruccion. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se declard
cerrada la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccidn {V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion |I, 89, 90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto obligado a una
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia
vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer el catalogo de
disposicion documental y la guia de archivo por funciones comunes y sustantivas, como
lo marca la Ley General de Archivos.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion dentro del plazo legal

H, SYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL m

CHOCAMAN, VER
2018-2021
DEPENDENCIA; SECRETARIA MPAL.
OFCIENVIZ020
NUMERQ:32/2020

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

1.5.0] JOSE FRANCISCO MATA SAAVEDRA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA

DEL[H. AYUNTAMIENTO DE CHOCAMAN, VERACRUZ.
PRIESENTE: ¢

a

=) que suscnbe Lic Miguel Angal Monﬁel Sol en mi cardcter de
Secrptario del H. Ayuntamignte de Chacarmén, Veracruz .

Por medio de ta presenta me permita informatie’ queen wntestacién asu
niimero 80/2020 y de acuerdo con ia solicitud de Infum:aclén con ndmero de
foliof1357620 me pemito informarks o giguiente: - e

1.- No existe catdlogo (iﬂ disposicion documental ni guia de archnvo por el momento,
yaq actua!mente al archwo munmpa! se eneuentra en fase de acﬁuahzaclén

Per o que hago de su conocimiento para los efectos procedentes.

Sin mas por el momenio dando fiel wmpﬁmiento a su scucmud me despikio
quedando a sus drdenes, - -

sianmﬂm
EHOCANAN
2018-202

2041

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresod el agravio siguiente:

No se entregd la informacion
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Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
remitiendo via electronica por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, al
cual acompafnio la version digital del Dictamen de Diagndstico y Valoracion del Archivo
Municipal de Chocaman, Veracruz de la autoria del Archivo General del Estado de
Veracruz, de fecha veinticinco de marzo de dos mil veinte.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacidn del particular, en razén de los agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado pero
inoperante en razén de lo siguiente.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es considerada
obligaciéon de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVi, XVIII, XXV, 4, 5, 9 fraccion IV y 15, fraccién XLV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ademas, lo requerido es informacion que genera, administra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado ya que se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el
generarla, ello conforme a lo establecido en los articulos 69 y 70, fraccidn 1X, de la Ley
Organica del Municipio Libre; 1, 4, fraccion XIll, 10, 13, fraccion i, 14, 51, 116, fraccion
VI, 120, y transitorios primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Archivos.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de acceso el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Secretario del
Ayuntamiento comunicando que “... no existe catalogo de disposicion documental ni
guia de archivo por el momento, ya que actualmente el archivo municipal se encuentra
en fase de actualizacion...”

Derivado de lo anterior, el ahora recurrente se inconformé con la respuesta dada
por el sujeto obligado, aduciendo en lo medular que no se entregé la informacién
requerida; es asi que con motivo de lo anterior, al comparecer al presente medio de
impugnacion, el sujeto obligado remite la documental identificada como “Dictamen de
Diagnéstico y Valoracion del Archivo Municipal de Chocaman, Veracruz”, de {a autoria
del Archivo General del Estado de Veracruz, de fecha veinticinco de marzo de dos mil
veinte, el cual contiene el diagnostico archivistico de los acervos documentales del
archivo municipal de Chocaman, Veracruz asi come en materia de infraestructura y
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necesidades a cubrir a efecto de cumplir con los requerimientos que en materia de
archivo son requeridos para la implementacion de la Ley General de Archivos.

Ahora bien, en primer lugar es importante sefalar que las respuestas otorgadas
en el presente asunto fueron emitidas por el drea competente, pues de conformidad
con lo previsto en los dispositivos 69 y 70, fraccion IX, de la Ley Organica del Municipio
Libre les corresponde al Secretario del Ayuntamiento tener a su cargo y bajo su
inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento,
asi como compilar todas aquellas disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento.

Con base en lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia al
dar respuesta en su momento a través del Secretario del Ayuntamiento, dio
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de
la Ley 875 de Transparencia, al ser el darea competente para atender la presente
pretension que se le formulo, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este Organo Garaht,

En ese sentido, es evidente que existid una respuesta a la solicitud, y
emitida por el area competente del Sujeto Obligado, como es la Secretari
Ayuntamiento, quien dio respuesta a la solicitud de informacién, de igual modo'ge
adjunto el multicitado Dictamen, informacién que concierne a la que el ayuntamiento
obligado generd con anterioridad a la presentacion de la solicitud de informacién que
dio como origen al presente medio de impugnacién.

Sobre el tema, el articulo 10 de la Ley General de Archivos, dispone que cada
sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus archivos, de la operacion
de su sistema institucional y del cumplimiento de lo dispuesto en esa Ley.

En los articulos 13, fraccion i, y 14, de la referida Ley, se establece que los sujetos
obligados deberan contar con los instrumentos de control y de consulta archivisticos
conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y disponibles,
entre los cudles se encuentra el catdlogo de disposicidon documental requerido, de igual
modo, se sefiala.que deberadn contar y poner a disposicion del publico la guia de archivo.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Archivos a través de su oficio
CONARCH/P/0002/2019 tomo a consideracion que la implementacién de los Sistemas
Institucionales de Archivos‘(SIA) de los sujetos obligados requiere de un proceso
organico-funcional de caracter gradual para que éste se realice de forma integral, en el
cual confluyen circunstancias técnicas, operativas y normativas de acuerdo con la Ley
General de Archivo, situacion que se traduce en adecuaciones funcionales,
modificaciones organizacionales o, incluso, afectaciones presupuestales destacadas
para la creacién plazas; aunado a ello, el referido consejo considera que es un hecho
notorio que los sujetos obligados enfrentan dificultades materiales para impleméntar
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su SIA, por lo que estima que seria desproporcional que se exigiera en este momento el
funcionamiento integral de sus sistemas.

Es asi que, de las consideraciones antes expuestas, el Consejo Nacional de
Archivos emitié en su punto primero la recomendacion para los sujetos obligados
referente a que si bien resulta necesario que documenten las gestiones que han
realizado hasta el momento, asi como definir los esquemas para dar cumplimiento a la
normativa de la materia, lo cierto es que tal accion la pueden hacer de manera parcial,
esto atendiendo a su situacion particular, siempre y cuando implique cambios de sus
estructuras o presupuestos que se encuentren en tramite o alguna otra justificacion.

Bajo lo antes expuesto, es de advertir que las disposiciones antes aludidas
imponen al Ente Piblico la carga de realizar 1a buisqueda exhaustiva de la informacion
en sus archivos, ya que presupone su existencia, tal y como lo dispone el articulo 7 de
la Ley de Transparencia, no obstante, como bien lo expuso el Consejo Nacional de
Archivos, quien es el organo de coordinacion del sistema nacional, respecto de
advertirse en este momento que el ejercicio de sus atribuciones en materia de archivo
corresponde a una actividad potestativa; aunado a ello, quedd acreditado en autos la
respuesta del area competente remitiendo la informacion con la que cuenta referente
a la peticion del recurrente.

Al respecto, no debe perderse de vista que el articulo 4 tanto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, como de nuestra Ley local, prevén gue
toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona.

Sobre el tema, el articulo 143 de la Ley, en su primer parrafo, dispone que los
sujetos obligados sélo entregaran aquella informacidn que se encuentre en su poder,
y que dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante.

Por todo lo anterior, se concluye que el Ayuntamiento de Chocaman otorgé la
informacién que obra en sus archivos, misma que cumplié con atender la causa de pedir;
sobre ello, |13 obligacion de los sujetos obligados los constrifie a hacer publica y accesible
a cualquier persona la informacion que por disposicion legal se encuentren obligados a
generar, obtener, adquirir, transformar o conservar.

En esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado cumplié con la obligacién que
impone la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacion tiene como finalidad difundir la informacidén publica que los sujetos
obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se
transparenta su gestidn, por lo que se garantizé de manera efectiva el derecho de
acceso, ademas que los sujetos obligados deben proporcionar la informacidn en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado, que sefiala: “Los sujetos
obligados solo entregardn aquello informacién que se encuentre en su poder, dicha
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entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante...”. '

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuéncia,_al resuitar fqndado per;) inoperante
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccién ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por las razones
expuestas.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de {nconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidn Vli de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese [a presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con -

quien actlan y da fe.

José Al orona Lizarraga
Comisionado

Secretariat



