RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/789/2020/Ill y su acumulado
IVAI-REV/791/2020/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
_ Xico, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Janett Chavez Rosales

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al Ayuntamiento de Xico, Veracruz, dar respuesta a
las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con los nimeros de folio 01006220 y 01054820, por no
acreditar la realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacion requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. En fechas veintinueve de mayo
y nueve de junio de dos mil veinte, el ahora recurrente presenté dos solicitudes, de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Xito,
Veracruz, en las que se solicité lo siguiente:

Folio 01006220

derivado de la contingencia sanitaria de covid 19 necesito me expidan de manera urgente,
atendiendo que el IVAI hizo la recomendacién de que en medida de lo posible todas las
solicitudes relacionas (sic) con covid 19 sean atendidas a la brevedad, quiero que me
proporcionen en PDF el acuerdo emitido por cabildo en el que sefalan las medidas
implementadas por el ayuntamiento.

Folio 01394420

Solicito en PDF el reglamento municipal de comercio industria y espectaculos de xico.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado se abstuvo de dar
respuesta a ambas solicitudes.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de septiembre de dos
mil veinte, la parte recurrente promovi6é dos recursos de revisién en contra de las
respuestas a sus solicitudes de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El uno de octubre de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos, y ordend remitirlos
a la Ponencia lll.

5. Admision de los recursos. El seis de octubre de dos mil veinte, se admitieron
los recursos de revisién, dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la parte
recurrente, el expediente y su acumulado, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Requerimiento a la parte recurrente y ampliacion del plazo para resolver.
El veinte de octubre de dos mil veinte, se requirié a la parte recurrente para que en
un plazo no mayor a tres dias habiles, proporcionara diversa cuenta de correo
electrénico en donde pudieran practicarse toda clase de notificaciones,
relacionadas con el presente expediente, o en su defecto domicilio para los
mismos efectos, ello en virtud de las razones de notificacion fallida asentadas por
el personal actuarial en fecha ocho de octubre de dos mil veinte, apercibiendo a la
parte recurrente, que de no actuar en los términos planteados, las subsecuentes
notificaciones se practicarian por lista de acuerdos fijada en los estrados y portal
de internet de este Instituto, sin que de autos se advierta que hubiere comparecido
a dar cumplimiento a dicho requerimiento.

En fechas veinte y veintiséis de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto
acord6 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion, por estar
transcurriendo el plazo otorgado a la parte recurrente.

7. Cierre de Instruccion. El trece de noviembre de dos mil veinte, se hizo efectivo
a la parte recurrente el apercibimiento ordenado por auto de veinte de octubre del
afno en curso, se declar6 cerrada la instruccién y se ordené formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer de los
recursos de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracru
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de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna las respuestas otorgadas dos solicitudes de
acceso a la informacion, formuladas a un ‘sujeto obligado.

SEGUNDO. Acumulaciéon. Procede la acumulacién del expediente IVAI-
REV/791/2020/ill al diverso IVAI-REV/789/2020/ll, atendiendo al principio de
economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque de su andlisis se adwerte
que existe identidad de partes, asi como de pretensiones.

Sin que esta actuacion en modo alguno ocasione que se alteren o
modifiquen los derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso tienen cada una
de las partes, tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al sefalar que no puede considerarse que las resoluciones sobre
acumulacién priven de defensa a las partes o influyan de manera decisiva en la
sentencia definitiva, ni menos aun que priven de audiencia a quienes tienen
derecho a intervenir en el juicio.’

~ En consecuencia, debera anexarse copia certificada de este fallo al recurso
de revisién acumulado.

.TERCERO. Procedencia. El presente recurso de revision y su acumulado,
cumplen con los requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155,
1566, 157.y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actuali A
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

CUARTO. Estudio de fondo. Al ejercer su derecho de acceso a la
informacion, el ahora recurrente solicit6 la informacién que se describe en el punto
uno del apartado de antecedentes de la presente resolucion.

* Planteamiento del caso.

Como se expuso en el apartado de antecedentes, el sujeto obligado omiti6
dar respuesta a las solicitudes via sistema Infomex-Veracruz, o que motivo la
inconformidad del particular, expresando como agravios lo siguiente:

Respecto al folio 01006220

! Tesis Aislada "ACUMULACION. LOS PRECEPTOS QUE LA RIGEN NO SE CONSIDERAN NORMAS
FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTO, PUES SU APLICACION NO PRIVA DE DEFENSA A LAS PARTES".
Localizacién: Octava Epoca Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Ill, Primera Parte, Enero a
Junio de 1989 Pagina: 306 Tesis: XXX!II/89 Tesis Aislada. Materia(s): Comun. Registro IUS. 207352
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No recibi ninguna respuesta por este sujeto obligado y de acuerdo a las decisiones tomadas
por el instituto veracruzano de acceso a la informacion este tipo de solicitudes debi6 ser
respondida de manera inmediata es plazos establecidos.

Respecto al folio 01054820

No recibi respuesta a mi solicitud la informacién debe estar publicada en plataforma nacional
de transparencia por lo cual tampoco esta disponible

Durante la sustanciacién del recurso de revision, el ente publico se abstuvo
de comparecer al recurso de revision y su acumulado, como asi lo certificd la
Secretaria de Acuerdos.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de
conformidad con lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

En ese tenor, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social2 que garantiza a los
gobernados, no s6lo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino
que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los
articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de
la Constitucién Federal; 68, 71 de la Constitucién de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX,
y 9, fraccion 1V, de la Ley 875 de Transparencia, por ser un ente con el caracter de
Ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de
la obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacion publica que
se le formulen.

Las referidas Unidades, deben dar respuesta a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, plazo que se podra ampliar
hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de Transparencia,

2 Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo
Tribunal del pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.”
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tnstituto Verscruzano
de accesc a ta informacion
¥ erotaccion de detos pervonales

mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse al solicitante antes
de su vencimiento. 3

Fenecidos los. plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario: 1) si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; 2) informarle
la negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial; 3) o que la informacién no se encuentra
en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla. .

Motivos por los que el ente publico a través de la Unidad de Transparencia,
esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder las
solicitudes de acceso a la informacién publica en el plazo concedido por la Ley.

Puntualizado lo anterior, en el caso tenemos que la parte recurrente formuld
dos solicitudes de acceso a la informacién a la entidad municipal los dias
veintinueve de mayo y nueve de junio del afio dos mil veinte.

Del contenido de la solicitud con folio 01006220 realizada el veintinueve de
mayo del afo citado, se advierte que se solicité informacién relacionada con la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, al requerirse el acuerdo
emitido por el Cabildo en el que se sefalen las medidas implementadas para dicha
emergencia, es asi que el plazo para su atencién inicié a computarse a partir
del dieciséis de junio de dos mil veinte, ello conforme al acuerdo ODG/SE-
39/15/06/2020 del Organo de Gobierno de este Instituto, que ordené reanudal \los
plazos para la atencién de solicitudes que tuvieren relacién con la emerge c\a
sanitaria, por lo que los diez dias habiles para atender la solicitud fenecieton
el veintinueve de junio de dos mil veinte, sin que exista constancia de que
sujeto obligado hubiere dado respuesta a la solicitud. |

Respecto a la solicitud registrada el nueve de junio de afio en curso, bajo el folio
01054820, en la que se requiri6 el reglamento municipal de comercio, industria y
espectaculos, al no estar relacionada con la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, el plazo para su atencién inici6 a computarse el ocho de
septiembre de dos mil veinte, toda vez que del diecisiete de marzo al siete de
septiembre de dos mil veinte, se mantuvieron suspendidos?® los plazos para las

*De conformidad con lo dispuesto en los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley de Transparencia, siendo aplicable
ademés el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”,
disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/Ill/bj\/Criteriolvai-8-15.pdf

* Los plazos para la atencién de solicitudes de informacion se suspendieron a partir del diecisiete de marzo de
dos mil veinte, conforme a las disposiciones contenidas en el acuerdo ODG/SE-24/17/03/2020, las circulares
2/2020 y  3/2020, asi como el diverso ODG/SE-34/04/06/2020, disponibles en el enlace electrénico
http://www.ivai.org.mx/?page_id=141

° ODG/SE-24/17/03/2020, Circular 2/2020, Circular 3/2020, ODG/SE-34/04/06/2020, ODG/SE-39/15/06/2020
(en este acuerdo se exceptuaron para la suspension de plazos y términos los asuntos en que se solicitara
informacién relacionada con la pandemia del virus identificado como SARS-CoV2 o Covid-19, en cuyo caso
debia darse atencién y tramite de manera normal), ODG/SE-46/30/06/2020, ODG/SE-52/15/07/20 ,
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actividades relacionadas para la tramitacién de recursos de revisién y atencion de
las solicitudes de informacion, a excepcidbn de aquellas relacionadas con
emergencia sanitaria antes referida.

" Es asi que el plazo para atender la solicitud en estudio, transcurrié del
ocho de septiembre al veintitrés del mes y afo citado, descontandose del
computo los dias doce y trece por ser sabados y domingos, asi como quince y
dieciséis por haberse declarado inhabil conforme al calendario de dias inhabiles
ODG/SE-103/03/10/2019¢ de tres de octubre de dos mil diecinueve.

Hecho que se reiterd en la sustanciacién de cada uno de los recursos de
revision, porque al conocer de la inconformidad del particular, el Titular de la
Unidad de Transparencia estuvo en condiciones de desahogar el proceso de
busqueda para allegarse de la informacién y atender los requerimientos del
particular, sin que haya dado cumplimiento a ello.

En ese orden, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a
la conviccién que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta,
previsto en la fraccién XIl del articulo 155 de la Ley la materia, vulnerando el
derecho humano de acceso a la informacion publica del recurrente en su vertiente
de buscar y recibir informacion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y
cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de ia
Ley de Transparencia, provocado por la falta de respuesta a las solicitudes de
acceso que le fueron formuladas.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la
parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el
tramite interno de las solicitudes ante las areas administrativas que conforme a su
estructura organica resulten competentes y emita respuesta en los términos que
exige la Ley de la materia.

QUINTO. Efectos del fallo.

a) Al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia, se ordena al
Ayuntamiento de Xico Veracruz, Veracruz, que proceda en los términos
siguientes:

e A través de la Unidad de Transparencia desahogue el tramite interno
ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes y via sistema Infomex-Veracruz emita una
respuesta debidamente fundada y motivada a las solicitudes registradas
via Plataforma Nacional de Transparencia con los folios 01006220 y
01054820, en los términos que exigen los articulos 16 de la Constitucién
Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Ill y VII, 143, 144, 145, 146,

ODG/SE-58/10/08/2020, ODG/SE-59/14/08/2020, ODG/SE-63/24/08/2020, ODG/SE-64/31/08/2020 vy

ODG/SE-65/08/09/2020.

6 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/AcuerdoDiasInhabiles2020.pdf
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149, 150 y 151 de la Ley de Trahsparencia, acompaﬁando_ el soporte
documental del area o areas que correspondan, notificando segun
proceda lo siguiente:

" La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de
la entrega, misma que procedera en forma gratuita por no
haber dado respuesta a la solicitud, conforme a lo dispuesto
en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley;

* La negativa para 'proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera en
forma gratuita respecto de aquella que tenga el caracter de
publica, previa aprobacién de su Comité de Transparencia o,

» La inexistencia de la informacion, orientando en su caso al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

~ Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que - cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I: 238, fraccién | y 239 de la Ley de
Transparencia. - :

b) Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el Sujeto Obligado en cumplimiento a la presente resolucion,
ésta es susceptible de impugnarse mediante el recurso de revision ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley.

SEXTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion objeto del presente recurso de revisién y su acumulado, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia’,\este
Organo Garante estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto oblig\ée,
para que en el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas
en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Organica del Municipjo
Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento
responsabilidad respectivo. Precisando que no se debera informar el resultado
de su actuacién por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX de la
Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben
colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la
vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea
notificada esta resolucién a la autoridad responsable, lo notifique de manera

7 El cual a la letra sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y
las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo dei conocimiento del érgano interno de contrg] o
de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de inmediato las
constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias
habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente IVAI-REV/791/2019/111, al diverso IVAI-
REV/789/2019/11l, debiendo glosarse copia certificada del presente fallo al recurso
de revision acumulado.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes, en los términos y plazos precisados en el considerando quinto de la
presente resolucion.

TERCERO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto
del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el
considerando quinto de la presente resolucién, por lo que una vez notificada dicha
vista, el Titular de la Unidad de Transparencia debera remitir de inmediato las
constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias
habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado
en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser
impugnada mediante el recurso de revisidon ante este Instituto, en términos de lo
dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el termino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones IlI
y IV de la Ley 875 de Transparencia.

g —
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto  Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacmn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con qwen actdan y da fe.

\Ifredo Corofia LiZarraga
Comisionado






