RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/788/2019/lil

Ea"al - SUJETO  OBLIGADO: Secretaria de
" " Educacion

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman
Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.
RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Educacién a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de

Transparencia registrada con el nimero de folio 00158619, toda vez que al
comparecer al presente recurso proporcioné la informacién requerida por el

particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de enero db dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurfente
present6 una solicitud de informacion ante la Secretaria de Educacién, en la jue
requirié lo siguiente:

COPIA DE LA AUTORIDAD RUSA QUE SOLICITO (SIC) A LA ESCUELA SECUNDARIA
GENERAL NUMERQO (SIC) 5 DE ESTA CIUDAD DE XALAPA

2. Respuesta del sLnjeto obligado. Previa prérroga, el quince de febrero de dos
mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, la recurrente presentd recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El diecinueve de febrero de dos mil diecinueve,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a

la Ponencia lll.
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5. Admision del recurso y ampliaciéon de plazo para resolver. El quince de
marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, mediante oficio numero SEV/UT/01272/2019 y anexos comparecio el
sujeto obligado via correo electrdnico a la cuenta oficial de este Instituto, acusado
de recibido por la Secretaria Auxiliar en la misma fecha de su comparecencia.

7. Cierre de instruccion. EIl diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucion,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

8. Comparecencia del sujeto obligado posterior al cierre de instruccion.
Posterior al cierre de instruccién, comparecié nuevamente el sujeto obligado
mediante tres correos electrénicos enviados a la cuenta oficial de este instituto,
recibidos por la secretaria auxiliar de este instituto el veintitrés de noviembre de
dos mil veinte.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afo dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resoluciébn de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento que pueden actualizarse en todo procedimiento son cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de estudio preferente, por los efectos que
provocan, de tal manera que su actualizacidon tiene como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido
a la jurisdiccién de quien deba resolver.

Antes del estudio de fondo del presente medio de impugnacién en un primer
momento se examinara la procedencia del recurso de revisién por ser de estudio
oficioso, teniendo como aplicacién por analogia la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias. :

Ello por ser estudio de oficio independientemente de que las partes lo
aleguen en términos de los dispuesto en los articulos 222 y 223, de la Ley 875 de
Transparencia, que a la letra dice:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tnicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley.

Lo anterior, en atencién a que las causas de improcedencia pueden surtir sus
efectos durante la sustanciacion del recurso y decidirse mediante una resolucion
de sobreseimiento en la que ponga fin al procedimiento de impugnacion .
haciéndolo inadecuado para examinar el fondo dei asunto planteado. 0\

Para un mejor entendimiento en el andlisis del presente considerando, es/
importante establecer que el particular en su solicitud original, requirié copia de la
autoridad rusa que solicité a la escuela Secundaria General nimero 5 de la ciudad
de Xalapa.

Por su parte el sujeto obligado a través del Subdirector de Escuelas
Secundarias Generales dio respuesta a la solicitud en el plazo establecido en la
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normativa de la materia sefialando que no se cuenta con registro de la informacion
requerida.

En ese sentido, es importante senalar que, para la efectiva tutela del
derecho a acceder a la informacion publica, la fraccién IV del articulo 6°
constitucional, apartado A, precisa se estableceran mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion. '

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6°, que toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto. ‘

Una vez establecido lo alegado por las partes y el fundamento legal citado,
es importante establecer que el recurso de revision, es considerado un medio de
impugnacion interpuesto por la inconformidad con la respuesta del sujeto obligado
a una solicitud de acceso, dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede
hacer valer cualquier solicitante de informacién publica, en contra de actos u
omisiones realizados por los sujetos obligados.

Derivado de lo anterior, corresponde a este instituto analizar tal
circunstancia, por ello, una vez analizado el contenido literal de la solicitud de
informacidn, la contestacion por parte del sujeto obligado y los motivos de agravios
vertidos por el recurrente, particularmente la parte que senala: “es omisa la
escuela oculta el numero (sic) de alumnos que fueron a rusia (sic)...”, se
desprende que este, ciertamente, al momento de interponer el recurso de revision
de mérito, intenté introducir un requerimiento diferente al realizado en la peticion
primigenia, pues en su solicitud original requirié conocer copia de la autoridad rusa
que solicité a la escuela Secundaria General nimero 5 de la ciudad de Xalapa, sin
embargo, al referirse en sus agravios al nimero de alumnos que viajaron a Rusia,
se advierte una causa manifiesta e indudable de improcedencia prevista por el
articulo 222, fraccioén VIl de la Ley de Transparencia, lo anterior, porque dicho
elemento no fue parte de la solicitud de informacioén.

Esto es asi, pues en caso de permitirse que los particulares modifiquen sus
solicitudes de informaciéon al momento de presentar el recurso de revisién, se
dejaria a la autoridad sefialada como responsable en estado de indefensién, ya
que se le obligaria a atender cuestiones novedosas que no fueron planteadas en
la solicitud y, en consecuencia, a proporcionar informacién y documentacién que
no fue materia de la misma. ‘

Asi, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccién VI
de la Ley de la materia, el recurso de revisién debe ser sobreseido cuando el
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recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, dnicamente respecto de
los nuevos contenidos, situacién que en la especie acontece.

Por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del solicitante para
que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de informacion relativa
al nimero de alumnos de la escuela Secundaria General nimero 5 que viajaron a
Rusia. ‘

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revision redne los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento-a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicit6 conocer
informacion que consiste en copia de la autoridad rusa que solicitdé a la escuela
Secundaria General nimero 5 de la ciudad de Xalapa.

* Planteamiento del caso.

De las constancias que obran en autos, se advierte que durante el
procedimiento primigenio, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado notifico
al particular la solicitud de prérroga para dar respuesta a la solicitud, de
conformidad con el articulo 147 de la Ley 875 de la materia, a través del Sistema
infomex-Veracruz, sin embargo, omitié dar cumplimiento a lo previsto en dicho
numeral, dado que no acredité que la prérroga haya sido aprobada por su Comité
de Transparencia mediante una resolucién que debié ser notificada al solicitante,
toda vez que el ente publico 'se limitd a informar que el plazo habia sido ampliado,
sin adjuntar la resolucion o acuerdo correspondiente.

Posteriormente, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
mediante oficio numero SEV/UT/561/2019 de fecha catorce de febrero de dos\mil
diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntadd los
oficios SEV/SEB/0225/2019, suscrito por el Coordinador Académico,
SEV/DGES/497/2019, signado por el Director General de Educacién Secundarid, y
el oficio SEV/SESG-1-0396-19 de fecha once de febrero del mismo afo, mediante

‘el cual el Subdirector de Escuelas Secundarias Generales precisé lo siguiente:

Muy atentamente me permito informar a Usted con respecto a la interrogante planteada, que, no
se cuenta con registro de la informacién requerida.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

es omisa la escuela oculta €l numero (sic) de alumnos que fueron a rusia (sic) no se sabe que
autoridad rusa pidié que solicito (sic) a la federal numero (si¢) 5 El pronunciamiento que pido a
este honorable 6rgano garante tiene que ver con relacién de no agotar los medios a su alcance ni
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hacer un exhaustivo andlisis a la informacién dada por el sujeto obligado quien no solo omite la
entrega y solo pretende que dé como cumplida una respuesta omisa y parcial con vicios de
aparente ilegalidad que pretenden que se acepte como de buena fe. La informacioén es publica y
al negarla la unidad pido que se inicie el presente recurso de impugnacién por la entrega de la
misma.

Durante la sustanciacién del recurso de revisibn comparecié el sujeto
obligado mediante correo electronico, recibido el veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, al que anexd el oficio SEV/UT/01272/2019 de veintinueve de abril del
dos mil diecinueve, signado por la titular de la unidad de transparencia, al que
adjunté entre otros, el oficio SEV-SESG-1-0822-19, de veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve, signado por el subdirector de escuelas secundarias generales, en
el que reiterd la respuesta inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién | de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Lo anterior, toda vez que el solicitante no sefiala una temporalidad especifica
de lo requerido, por lo que, al no indicarse el termino temporal respecto del que se
solicitd la informacion, debe entenderse que lo requerido se refirid a la que se
hubiese generado a la fecha de presentacién de la solicitud de acceso, esto es, al
veintiocho de enero de dos mil diecinueve, resultando aplicable el criterio emitido
por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
el criterio 2/2010 de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La
informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaieza,
disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de
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acceso: Por ello, en caso de que se solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la fecha de la
- solicitud de acceso correspondiente. .

En el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado, a través
del Subdirector de Escuelas Secundarias Técnicas, mediante oficio SEVSESG-I-
0396-19 de fecha once de febrero de dos mil diecinuéve, informé que no se cuenta
con registro de la informacién requerida, respuesta que fue reiterada al
comparecer al recurso de revision mediante oficio nimero SEV-SESG-1-0822-19,
de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve.

Sin embargo, el sujeto obligado no agoté los tramites internos necesarios
para la localizacion de la informacion ya que en el caso resultaba necesario, para
dar certeza al particular de que en el tramite de la solicitud se utilizé un criterio
exhaustivo para la localizacién de la -informacion solicitada, se requiriera al
Director de la Escuela Secundaria General 5 para que se manifestara respecto a
la solicitud de informacién. ' '

Ahora bien, en fecha veintitrés de noviembre de dos mil veinte, esto es,
posterior al cierre de instrucci'c")n;' comparecié el sujeto obligado via correo
electrénico mediante oficio SEV/UT/11171/2020, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia, adjuntando oficio sin nimero, de fecha veinte de
noviembre de dos mil veinte, suscrito pOr,‘éI"Director de la Escuela Secundaria
General n(umero_s, al que anexo el escrito de fecha quince de agosto de dos mil
dieciocho, suscrito por el Presidente de la Organizacién Cultural de Intercambios
Internaciones México A.C. y un documento en idioma inglés, fechado el doce de
junio de dos mil dieciocho. | "

De igual forma, compareci6 en la misma fecha mediante oficio
SEV/UT/01185/2020, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,
sefialando que en la misma fecha la informacién descrita en el parrafo que
antecede fue remitida al correo electrdnico del recurrente.

En ese sentido, al haber comparecido con posterioridad al cierre \de
instruccién, este 6rgano garante no estd obligado a atender la inform cion
remitida, conforme a lo sefalado por el articulo 192, fraccion IV de la Ley 8725 de

la materia, que dispone:

Articulo 192. El Instituto resolvera el recurso de revision en un plazo de veinte dias,
contado a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la
presente Ley, plazo que podra ampliarse -por‘una sola vez y hasta por un periodo
igual, conforme al procedimiento siguiente: '

V. El Instituto no estaré’obligéd‘o a atender la informacién remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccién;

Sin embargo, en el presente caso se estima procedente tomar en cuenta la
informacidn proporcionada por el ente obligado en aras de maximizar el derecho

7
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de acceso a la informacién de la parte recurrente, pues de la informacién se
advierte que atiende lo requerido, pues informa, a través del Director de la
Escuela Secundaria General nimero 5, que la banda musical “Delfines Marching
Band” de la Escuela Secundaria General nimero 5 fue invitada a participar en el
“International Military Tattoo Spasskaya Tower” del diecinueve de agosto al siete
de septiembre de dos mil dieciocho, en la Gran Plaza Roja de Moscu, Rusia,
adjuntando a su respuesta el escrito de fecha quince de agosto de dos mil
dieciocho, suscrito por el Presidente de la Organizacion Cultural de Intercambios
Internaciones México A.C. por medio del cual se realiza la invitacion a la. citada
Escuela Secundaria General nimero 5 y un documento en idioma inglés, fechado
el doce de junio de dos mil dieciocho, del que se advierte se refiere al evento
denominado “International Military Tattoo Spasskaya Tower”. Asimismo, informé la
Titular de la Unidad de Transparencia, que dicha informacion fue remitida por el
sujeto obligado al correo electrénico autorizado en autos por la parte recurrente

En consecuencia, lo_inoperante del agravio deviene de que durante la
sustanciacién del presente recurso de revision, el sujeto obligado se pronuncié
respecto de los puntos de la solicitud de informacién que no fueron atendidos en el
procedimiento de acceso a la informacion, con lo que se considera que se atiende
lo requerido por el particular, aunado a que la respuesta fue otorgada por las areas
competentes, por lo que, el sujeto obligado cumplid con la obligacién que le
impone el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia vigente, respetando el
principio de maxima publicidad que esta obligado a observar en todo tramite de
solicitudes de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas otorgadas por el
sujeto obligado durante la sustanciacidén del presente recurso, con apoyo en el
articulo 216, fraccion |1, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida por el
sujeto obligado el veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberd remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacidon que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revisién en la parte que constituyé
una ampliacién a la solicitud de informacion y se dejan a salvo los derechos del
solicitante para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de
- informacién relativa al nimero de alumnos de la escuela Secundaria General
namero 5 que viajaron a Rusia.
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SEGUNDO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
durante la sustanciacién del presente recurso, por las razones expuestas en el
considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado el veintinueve de abril de dos mil diecinueve, como documento
adjunto a la notificacién qué se haga de la presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada
puede 'ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para eI Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley Y, . en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto  Veracruzano de -Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

3 g José Alfredo Corona Lizarraga
. mnsnonada Comisionado

Elizabeth Rdjaé Castellanos
Secretarig’de Acuerdos




