RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/747/2020/I1

SUJETO OBLIGADO Com|S|on Mumcnpal de
Agua Potable y Saneamlento de Coatepec

CQMI_SIONADO PONENTE: José - Alfredo
Corona Lizarraga ‘

COLABORO Janett Chavez Rosales .

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de novnembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatepec, a la solicitud registragia
via Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 0151702
porque lo solicitado no es de su competencia.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de septlembre de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presento solicitud de informacién a la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Coatepec, enla que requirié lo sngunente

SoI|C|to los planos de drenaje, alcantanllado agua potable y desague en el mummplo
de Xalapa, Veracruz.

- 2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de septiembre de dos mil veinte, .

el sujeto obligado, via Sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a Ia solicitud de -

. informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El mismo veintiocho de septiembre de
dos mil veinte, el recurrente promowo recurso de ‘revision ‘via sistema Infomex--
Veracruz, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la lnformamon

4. Turno del recurso de revisién. El treinta de s‘eptlembre de dos mil veinte, la

Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la
Ponencia Ill.
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5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El cinco de
octubre de dos mil veinte, se admitio el recurso y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veintitrés de octubre de dos mil veinte, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia" de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al
recurso de revision, no obstante, de encontrarse debidamente notificadas, como
asi lo certifico la secretaria de Acuerdos.

7. Cierre de instruccion. El tres de noviembre de dos mil veinte, se declard
cerrada la instruccién y se orden6 formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccioén IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TECERO. Estudio de fondo. EIl recurrente solicité los planos de drenaje,
alcantarillado, agua potable y desague en el municipio de Xalapa, Veracruz.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud por conducto de la Titular de la
Unidad de Transparencia, documentando la inexistencia de la informacién via
sistema Infomex-Veracruz, y orientando al particular para que dirigiera su solicitud

v
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a un sujeto obligado diverso, como se advierte del mensaje que se muestra en el
apartado “Descripcion de la respuesta terminal”’ y que sefala:

i)e conformidad con el Articulo 134 fraccién VIII, 143 parrafo segundo y 145 fraccion i, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Es/tado de Vgracruz de
Ignacio de la Llave y derivado de la lectura de su solicitud de informacién, se le orlef\t‘a para
que se la requiera al Sujeto Obligado que posea lo peticionado. Anexo oficio No.
CMAS/UT/0136/SEP/2020.

Rdjuntado a su respuesta el oficio CMAS/UT/0136/SEP/2020 de diez e
septiembre de dos mil veinte, como se muestra en seguida. '

\
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—
COATEPEC
S t—— 115 - 7021 Joalepec
Oficio No. CMAS/UT/0136/SEP/2020
Asunto: ntacion a solicitante.
To:22
C. SOLICITANTE i
PRESENTE.-
De conformidad con el articulo 132, 134 fracciones i, I, VI y Xlly 143 de la Ley 875

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
éste Ultimo que a Ia letra dice "Los sujetos obligados solo entregarén aquella informacién que se
encuentre en su poder..."” y refiere en su segundo pérrafo “Cuando la informacién no se encuentre
en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo notificard al
solicitante dentro del término establecido en el articulo 145 de esta Ley, y Ie grientars, si fuese
necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento”.

R Por lo anterior me permito orientario para que su solicitud de informacién de fecha
9 de septiembre de la presente anualidad con No. de folio 01 517020 donde requiere:

“Solicito los planos de drenaje, alcantarillado, agua potable y desagiie en el municipio de Xalapa,
Veracruz.”

Sea dirigida a la Comisién Municipal de Agua Potable y SaneamientoAde Xalapa, Ver.,
toda vez que en ésta Paramunicipal solo contamos con informacion propia de nuestro municipio.

Sin otro particular, por el momento, me reiterc a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

\
4

'

i

Coatepec, Ver., a 1 Septiembre de 2020.

‘Y
S\

c.p. AGUSWA)RZ;\ ‘
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CMAS COATEPEC, VER.

C.c.p. Lic. Dennis Hernandez Zamora.- Director General de la Comisién Municipal de Agua y
Saneamiento de Coatepec, Ver.- Para su conocimiento.- Edificio.

C.c.p. Lic. Amando Diaz Caballero.- Contralor Interno de la Comisién Municipal de Agua y Saneamiento
de Coatepec, Ver.-Para su conocimiento.- Edificio.

C.c.p. Archivo.

Calle 16 de Septiembre No. 6, Col. Centro, C.P. 91500, Coatepec, Ver.
Teléfonos (228) 816 31 42y 816 05 42

Respuesta que impugné el particular, haciendo valer como agravio:

La informacién que solicite no se medio por ser inexistente por lo cual es deber del su_j’eto obligado
que me de la informacidn, de igual manera en la peticién de solicitud de informacién tuve que
poner a CMAS de Coatepec, debido a que en entidades paramunicipales no se encontraba la
Comisién Municipal de agua potable y saneamiento de Xalpa (sic)
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El sujeto obligado omitié comparecer al recurso de revision, no obstante, de
encontrarse debidamente notificado, por lo que en autos sélo consta la respuesta
que se notificd al particular durante el procedimiento de acceso.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si le asiste
razon a la parte promovente para demandar la entrega de la informacion, cuya
inexistencia documento el ente publico a través de la Unidad de Transparencia.

Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se
indican.

La parte ahora recurrente solicité a la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Coatepec, conocer los planos de drenaje, alcantarillado, agua
potable y desagle en el municipio de Xalapa, Veracruz, informacién que escapa
de la competencia del ente publico, porque de conformidad con lo previsto en el
articulo 6 del Reglamento Interior del sujeto obligado, la competencia del
Organismo Publico Paramunicipal, se circunscribe al territorio del municipio de
Coatepec, Veracruz, en tanto que es precisamente la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, como Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Municipal, a quien corresponde garantizar el buen
funcionamiento, la adecuada prestacién de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento y disposicion de Aguas Residuales en el Municipio de
Xalapa, Veracruz, tal y como lo establece el articulo 2 de su Reglamento.!

Por tanto, no le asiste razén al sujeto obligado para exigir a la Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatepec, la entrega de una
informacion que no forma parte de sus atribuciones, por ser competencia de un
sujeto obligado diverso, siendo procedente la orientacién que realizé la Titular de
la Unidad de Transparencia al dar respuesta a la solicitud de informacion.

No obstante, es de senalar que al orientar al particular para que dirigiera su
solicitud a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, el
_ Titular de la Unidad de Transparencia, omitié indicar los datos de contacto o medio
a traves del cual se podria formular la solicitud, pasando por alto que el articulo
134 fraccion Vilt de la Ley 875 de Transparencia, expresamente senala que es

L Disponible en

http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f01_2018_02_03072018_cj_ricmas.pdf %
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atribucion de la Unidad de Transparencia el orientar a los particulares sobre otros
sujetos obligados que pudieran poseer la informacién publica que solicitan y de la
que no se dispone, por tanto las Unidades de Transparencia tienen una obligacién

de_acompafamiento que propicie_un acceso eficiente y certero a la informacién
publica ya que se constituyen como enlaces entre el sujeto obligado y el
solicitante, de_manera tal que no se retarde su derecho de acceso, por lo que

estan obligadas a proporcionar a los particulares todos los elementos necesarios

que les permitan dirigir sus solicitudes ante otros sujetos obligados que puedan
satisfacer sus pretensiones.

Aunado a ello, al ser informacién que escapa notoriamente de la
competencia del sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia
comunicar este hecho al promovente, en un plazo no mayor a tres dias habies,
posteriores a la recepcion de la solicitud, como asi lo ordena el articulo 136 d
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y comol lo
determind este Instituto al emitir el criterio Organo Garante al emitir el cnte io
9/2018, de rubro y texto siguientes:

NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL,
PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y ORIENTARLOS
ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE
LOS TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERO,
FRACCIONES II, I Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Ante solicitudes de
informacién cuya notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no.se refiera a
facultades, atribuciones o funciones previstas en las normas que regulen el actuar de los sujetos
obligados, ya sea Ley Orgénica, Decreto de Creaci6n, Estatutos, Reglamento [nterior o Equivalentes,
las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden validamente
‘comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados competentes, lo
que deberan realizar dentro del plazo de tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud de
informaci6n de que se trate, como lo ordena el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, sin necesidad de acreditar el desahogo de los tramites internos que
ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones I, il y VII, de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Plazo que no atendi6 el sujeto obligado, porque de las constancias que obran
en el expediente se advierte que la respuesta se documentd hasta el décimo dia
habil que tenia el servidor publico para dar respuesta a la solicitud de informacion,
vulnerando el principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo parrafo,
de la Ley de la materia, que expresamente establece que: todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que
sea accesible a cualquier persona. :

Por ese motivo se informa al sujeto obligado que ante solicitudes en las que
se advierta una notoria incompetencia que impida dar tramite a una solicitud por
no referirse a las facultades, atribuciones o funciones que las normas aplicables
otorguen al sujeto obligado, debe proceder en los términos previstos en el articulo
136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, notificando su
respuesta en un plazo no mayor a tres dias posteriores a la recepcién de la
solicitud, orientando debidamente a los particulares ante el o los sujetos obhqados
gue puedan satisfacer sus pretensiones.
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Ahora, toda vez que en via de inconformidad el particular refirié que formuld
su solicitud a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatepec,
porque en entidades paramunicipales, no localizé al Organismo Operador de Agua
a quien debia dirigir su solicitud, y dado que en el cuerpo de la presente resolucion
se justificd que el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud que
nos ocupa, es la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
este Organo Garante estima que el agravio aducido por el recurrente resulta
inoperante, siendo procedente orientar al recurrente para que de asi convenir a
sus intereses formule su solicitud a la Unidad de Transparencia de dicho ente, a
través del correo electronico transparencia@cmasxalapa.gob.mx que aparece
como dato de contacto en la informacién publicada en el portal de transparencia
de su pagina oficial https://cmasxalapa.gob.mx/transparencial821/itaipev.php,
como se muestra en las siguientes capturas de pantalla:

@ CAREV ey Ok xamos X -

&€ H>C 8 z LR - |

Tvanspar?r{na CMAS Xalapa .

LTAIPEV Obligaciones de la ley nimero 875 de transparencia y acceso a la informacion piblica
para el estado de Veracruz de Ignacio de la llave.

2018 2019 2020 22

. Buscador
Escriba |2 palabra clave

Fraccién I. Marco Normativo Apflicable, criterios, politicas, entre otros;

El marcc ivo apli al sujeto en el que deberd incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos,

reglas de operacién, criterios y politicas, entre otros.
. e Oul
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O si lo prefiere directamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia ingresando con su cuenta de usuario y contrasefia a la liga
https://www.plataformadetransparencia.org. mx/web/quest/inicio

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio, de la parte recurrente,
por las razones expresadas en el presente considerando, lo procedente es
confirmar las respuestas del sujeto obligado, por las razones dadas en el
presente fallo.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta a la
solicitud, que otorgd la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Coatepec, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, porque lo requerido no es competencia del sujeto obligado.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta que otorgd el sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion, por las razones expuestas en el
considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles svi'guientes’ a que surta
efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad -con el articulo
- 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucibn en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este ‘Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso




