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Xalapa-Enriguez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz a la solicitud registrada via Plataforma
Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 01275020, porque negd el
acceso a través de una respuesta que no resulta congruente con la informacion a la
que tuvo acceso el promovente en un diverso folio de solicitud, aunado al hecho de
que no se expresaron los fundamentos legales en que se sustentd su negativa,
siendo procedente ordenar que se emita una nueva respuesta y se haga entrega de
fa informacidn solicitada.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cuatro de agosto de dos
veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentg
solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, requiriendo:

Con Fundamento en el Articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos Solicito Me Informe Io Siguiente

1.A que corraldn y depésito fueron enviados los vehiculos asegurados en la carretera

estatal exactamente en el tramo conocido como €l entronque del remanso el dia 28 de

julio de la presente anualidad, informe si fueron enviadas a grdas monzalvo y porque

50i0 a esa empresa. ,

2.Mediante que procedimiento fue que se le delego o asigno la funcién de arrastre y
almacenamiento de vehiculos a la empresa de gruas (sic) monzalvo. Proporcione

soporte documental y juridico asi como el contrato en caso de haberlo.

3.En caso de haberse elegido a la empresa de grias monzalvo mediante licitacién

proporcione la convocatoria, asi como el nombre de las empresas que concursaron,

proporcione las documentales que este ayuntamiento valoro y que le permitieron tener

el criterio para poder tomar la decision de adjudicarle esa funcién a grias monzalvo.

4.Informe el fundamento juridico en el que se establecen las cantidades a pagar por

concepto de arrastre y almacenamiento que cobra el duefio de la empresa grias

monzalvo. Anexe soporte documental y juridico.

S5.Informe por que el duefio de grias monzalvo no expide los recibos de pago por
concepto de arrastre y almacenamiento a los duefios de los vehiculos que son
depositados en ese lugar. '
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6.Informe si por disposicion de ley grias monzalvo no esta obligado a proporcionar el
recibo correspondiente a los duefios de los vehiculos que son depositados en ese lugar.
7.Informe que documentos son 1os que gruas monsalvo esta obligado a proporcionar a
los propietarios de los vehiculos que son depositados en sus inmuebles.

8.Qué medidas legales tomaria este H, ayuntamiento s tuviese pruebas como videos,
testigos con los que se comprueben que el duefio de grias monzalvo cobra cantidades
excesivas mismas que estan fuera de la ley a cambio de devolver los vehiculos a sus
propietarios vehiculos que son asegurados por elementos de transito municipal de
tantoyuca, ver, actos gue realizan junto con fuerza civil del estado, elementos de la
Guardia Nacional, Elementos del ejército Mexicano, Palicias Municipales de tantoyuca,
ver.

9.Informe si dentro del acto juridico mediante el cual se le asigno la funcidn que original
mente le corresponde al estado o al municipio se estipulo que gruas (sic) monzalvo
obligatoriamente tiene que expedir factura electrénica (facturas que no envia) y no
documentos fisicos que comprueben la entrega del vehiculo el pago realizado por el
arrastre y almacenamiento en sus inmuebles 0 l0s que se usan para almacenar los
vehiculos asegurados con motivo de infracciones y demas causas establecidas en la
ley.

10.Informe quien es el responsable de vigilar o verificar que gruas (sic) monzalvo
cumpla con las obligaciones en los términos que fue acordado.

Solicito que agregue a todas y cada una de las respuestas soporte documental y
juridico que de sustento a lo que responda de conformidad con el articulo 155 de la ley
de transparencia del estado.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de septiembre de dos mil veinte,
el sujeto obligado, via sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a la solicitud de
informacion.

3. interposicién del recurso de revision. El veinticinco de septiembre de dos mil
veinte, el recurrente promovié recurso de revisidn via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a
la Ponencia Il

5. Admision del recurso. El dos de octubre de dos mil veinte, se admitid el recurso
y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fechas catorce y veintiocho de octubre
de dos mil veinte, el sujeto obligado comparecio via correo electrénico y por sistema
Infomex-Veracruz, mediante oficio UTAI-T/492/2020 de trece de octubre de dos mil
veinte, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia y anexos acusados de
recibido por la Secretaria Auxiliar en las mismas fechas de su comparecencia.

Por acuerdos de veinte de octubre y seis de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron al expediente las documentales sefialadas en lineas anteriores, para que
surtieran los efectos legales procedentes, teniéndose por desahogada la vista dada
al sujeto obligado.
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7. Ampliacién del plazo para resolver. E! veintidds de octubre de dos mil veinte,
el Pleno del Instituto acord6 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccién. El treinta de noviembre de dos mil veinte, se admitieron
las pruebas documentales exhibidas por el sujeto obligado, descritas en el punto 6
y se declar¢ cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiébn cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin que sea procedente la solicitud de desechamieht que
realizd el sujeto obligado, toda vez que el recurso de que se trata se itid
mediante proveido de fecha dos de octubre de dos mil veinte, al determikah el
comisionado ponente el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo\d
de la Ley de Transparencia vigente, por 1o que su peticién es inatendible en la et
procesal en la que comparecié al recurso, dado que las cuestiones relativas
desechamiento deben estudiarse de manera previa a la admision del recurso, tal y
como se dispone en el articulo 192, fraccidn I, inciso c), de la Ley invocada.

Sin que en el caso se actualice alguna de las causales de sobreseimiento
previstas en el articulo 223 de la Ley de Transparencia, por lo que este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,

- TERCERO. Estudio de fondo. Al ejercer su derecho de acceso la parte
recurrente solicité conocer:

1. El corralon y depésito al que se enviaron los vehiculos asegurados en la
carretera estatal exactamente en el tramo conocido como el entronque del remanso

el dia veintiocho de julio de dos mil veinte, debiendo informar si se enviaron a la
empresa identificada como Griias Monzalvo y por qué sélo a esa empresa.
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2. Mediante que procedimiento fue que se le delegd o asignd la funcidn de
arrastre y aimacenamiento de vehiculos a la empresa de Gruas Monzalvo, debiendo
proporcionar el soporte documenta! y juridico, asi como el contrato en caso de
existir.

3. En caso de haberse elegido a la empresa de Gruas Monzalvo mediante
licitacién proporcione la convocatoria, asi como el nombre de las empresas que
concursaron, proporcione las documentales que este ayuntamiento valoro y que le
permitieron tener el criterio para poder tomar la decisién de adjudicarle esa funcion
a Gruas Monzalvo.

4. Informe el fundamento juridico en el que se establecen las cantidades a
pagar por concepto de arrastre y almacenamiento que cobra el duefio de la empresa
Grlas Monzalvo. Anexe soporte documental y juridico.

5. Informe por que el dueno de Graas Monzalvo no expide los recibos de pago
por concepto de arrastre y almacenamiento a los duefios de los vehiculos que son
depositados en ese lugar.

6. Informe si por disposicion de ley Gruas Monzalvo no esta obligado a
proporcionar el recibo correspondiente a los duenos de los vehiculos que son
depositados en ese lugar.

7. Informe que documentos son los que Grias Monsalvo esta obligado a
proporcionar a los propietarios de los vehiculos que son depositados en sus
inmuebles.

8. Qué medidas legales tomaria el sujeto obligado si tuviese pruebas como
videos, testigos con los que se comprueben que el duenho de Graas Monzalvo cobra
cantidades excesivas mismas que estan fuera de la ley a cambio de devolver los
vehiculos a sus propietarios vehiculos que son asegurados por elementos de
transito municipal de Tantoyuca, Veracruz, actos que realizan junto con fuerza civil
del estado, elementos de la Guardia Nacional, elementos del Ejército Mexicano y
Policias Municipales

9. Informe si dentro del acto juridico mediante el cual se le asignd la funcién
que originalmente le corresponde al estado o al municipio se estipulo gue Grias
Monzalvo obligatoriamente tiene que expedir factura electrénica (facturas que no
envia) y no documentos fisicos que comprueben la entrega del vehiculo el pago
realizado por el arrastre y almacenamiento en sus inmuebles 0 10s que se usan para
almacenar los vehiculos asegurados con motivo de infracciones y demas causas
establecidas en la ley.

10. Informe quien es el responsable de vigilar o verificar que Grias Monzalvo
cumpla con 1as obligaciones en los términos que fue acordado.

Solicitando se agregaran a todas y cada una de las respuestas soporte
documental y juridico que de sustento a las mismas.
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» Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, se dio respuesta a la solicitud a través
de la Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio UTAI-T/450/2020 de
veintitrés de septiembre de dos mil veinte, al que adjunté el diverso
DTYVM/TAN/605/2020- signado por el Director de Transito y Vialidad del Municipio
de Tantoyuca Veracruz, quien emitié respuesta en los términos siguientes:

1- A que coraidn y depdsito fusron enviados Jos vehicutos asegurados en fa catretera estatal
exactamente en ¢l tramo conocdde como ef entrenque del remanso el dla-28 de julio de fa presente anuatidad,
Informe si fueron enviadas a grias monzaivo v porque solo a €52 empresa.

Z- Mediante que procedimlento fue que se fe defego o aslgna 1s funeddn de arrastre y affacenamiento
de vehiculos a I3 empresa de grias moneatvo, Proporcione soporte documental y juridico asi como el contrato
en casa de haberlo,

3.- £n caso de haberse elegido a fa empresa de gries monzalvo mediante licitadén propordone la
convacatoria, ast como ef nombre de las empresas que tencussaron, proporciones fas documerttates que este
Ayuentamienio valore y que le permitieron tener ¢l criterio para poder tomar ta decisién de sdjudicarte esa
funclon o grilas monzako,

4. Informe ei fundamento juridico en ¢l que se establecen las cantidades a pagar por concepto de
arrastre ¥ almacenamlentsd gue cobra el dyefic de fa empresa grias Monzalvo. Abexe soporte documental v
Juridico.

.- informe por que s dueRa de Erdns Monzaive No expithe FoS recibos de DU POF Cancepio e Masstre
¥ atmncensmbsnton s dueflus de [as vehitulos Que son depositados en ese fugar,

5. in% =i Ge 0y grass monzaivo no estd obdbgaddo o propacrcionm el recibo

. por dispow J
coirefpondlente a tos duefios de 10 veERfoulos Que son depositados en ase lugar.

Ader e ctrerri o o I itaveiey cheid: etz s ¥ s, chex Len

2.~ intoome gur documento sors o gue il grass mocesbvo Bt oabligade a promorcioonar B loy
prropletarios do fos veniclHos gum 550 FePOoTitadon en SL e ies,

ANa se ol L2y ik da s offcitodo_dorivado e Jor Fr! 2 s edes Iy

.- Quéd reedidas legales tomarta este ML ayuniansen to sl tuvioss praobas Conso wideos, sesthgd ks FOrs
qQue Se Comprueie que et darfio do goilns monrabve cobry cantidedes ExXcesivas rishns gle estin fuaoe
tay @ cambia de devoluer 1os veniculos a sus propietarios venhfculos que Zona aseguesdos por efem
winziteo munickr de Fantoyuch, ver. actos gque reallzan Junto con fuerzm chvil del esisds, slement)
RUNTdID Aaciunal ¢lementos et ejd: cito mexicano, policlas municiaaies de Tantoyucs, ver.

ren s ML LY
an kb [ justiclia oe

9.- informe si dentro det acta juridics medlante ¢ qual s e Asigno B fundgdn que oudginaimerte
corresponde Al estado o al municipio s estipule que grias ronhesive obligatoriaments tone que sxpmle factar,
wlactrdnica (Iaciura que o envias ¥ o documentos H5ICas Que comprusten ta anirera ool vanicuio on pagy
ranfizodos por el Sreastre y almacernmmiento de wus renuebles O Io% que So usen para aimncomar fas veRifcuios
HIEQUIAGLS LOM MaTIve de Infracclones v duermds causas establecidas en ia tey.
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RO~ informe quiors &5 21 tssponsable de wvigilar o verificar oqua REQAS MONZaive CLHSA S0ty 0%
atitlgaclones 40 los TEHMIROS que five acordscs,
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Respuesta que impugné la parte recurrente haciendo valer como agravio los
siguientes:

el sujeto obligado omite contestar en términos de ley, que no contesto los puntos en los
cuales se le pregunta de la empresa de grias que presta el servicio de arrastre para
los vehiculos que son asegurados por elementos de transito con el argumento de que
desconoce la empresa moral gruas (sic) monzalvo se considera que es totaimente falso
ya que en la versién publica de la boleta de infraccion que proporciono el sujeto
obligado en respuesta a la solicitud de informacion de folio 012750201a (sic) cual se
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adjunta el presente se observa que el agente de transito escribio el nombre de dicha
empresa, que omite fundamentar debidamente sus respuestas es decir no cita los
preceptos exactos que sustentan sus respuesta, que en lugar de cumplir con su
obligacion se pone hacer calificativos a los cuestionamientos formulados y asi como la
forma en que se enuncian, omite hacer una interpretacién de la solicitud de informacion,
no proporciono la informacién solicitada, por lo anterior se solicita al drgano garante
que ordene al sujeto obligado a que proporcione la informacion que se solicita y que
emita una nueva en la que garantice el acceso a la informacidn, también se solicita se
impongan las sanciones previstas en la ley de transparencia del estado por no haber
cumplido el sujeto obligado con lo dispuesto en la ley.

Al comparecer al recurso de revisién el sujeto obligado reiterd la
respuesta proporcionada inicialmente a la solicitud, segun consta en el oficio
TAI-T/492/2020 de trece de octubre de dos mil veinte, firmado por la Titular de
la Unidad de Transparencia, al que adjuntd la respuesta proporcionada
durante el procedimiento de acceso, asi como el oficio UTAI-T/480/2020
dirigido al Director de Transito y Vialidad Municipal por el que pone en
conocimiento la inconformidad de la parte recurrente.

Servidor Publico que mediante escrito de doce de octubre de dos mil veinte,
ademas de solicitar el desechamiento del medio recursal, adujo haber atendido la
solicitud del particular en forma completa, refiriendo que no es procedente la
interpretacion requerida por el particular porque el derecho de acceso implica
acceder a los datos, registros e informacién en poder de los sujetos obligados,
obligacién que afirma se atendié al dar respuesta y notificarle no contar con la
informacion en los términos solicitados, siendo la Direccién de Transito y Vialidad
el departamento que cuenta con la facultad potestativa para contar con la
informacién y emitir respuesta.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

De la inconformidad planteada se advierte que, el agravio de la parte
recurrente atiende sélo a la omisién del sujeto obligado de proporcionar la
informacién que se solicitd respecto a la persona moral “Grias Monzalvo” sin
expresar agravio alquno en relacion con el resto de los cuestionamiento que no
atienden a_dicha persona moral como lo es la primera parte del requerimiento
identificado con el numero arabigo uno de su escrito de solicitud, entendiéndose
como consentida la respuesta del ente publico, lo que determina que su analisis
quede fuera de la litis en el caso en estudio.

Siendo aplicable al caso el criterio 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccidén de Datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su anilisis. Si en su recurso de

revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la
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respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte
del estudio de fondo de ia resolucién que emite el Instituto.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, en
razén del agravio expresado.

» Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que i0s motivos
de disenso son parcialmente fundados acorde a las razones que a continuacié
se indican. '

La informacion solicitada por el particular es de naturaleza publica en
terminos de lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VII, XVi, XVIl y XVIII, 4, 7, 9
fraccion IV de la Ley de Transparencia vigente, que conciben con ese caracter a
toda aquella informacion que se refiera a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados y que el
sujeto obligado esta en condiciones de atender toda vez que tiene a su cargo la
prestacion del servicio de tréansito municipal segin lo ordenan los articulos 35
fraccion XXV, inciso h) y 36, fraccion XXV de la Ley Organica del Municipio Libre
vigente en el estado.

Por lo que, al turnar la solicitud a Ia Direccién de Transito y Vialidad Municipal,
la Titular de la Unidad de Transparencia, cumplié con la obligacién de realizar las
gestiones internas necesarias para localizar la informacidn, acreditando su
busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE A
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITA
toda vez que el titular de dicha area es el encargado de asumir el mando d
direccion de transito y vialidad en el municipio de Tantoyuca, Veracruz, ordenaky
regular el transito de vehiculos, personas y semovientes en el municipio, asi com
ordenar el retiro, o detencién de vehiculos cuando sea procedente, tal y como lo \/

ordenan los articulos 8, 9y 10 fracciones I, Il y VIII del Reglamento? de Transito y
Vialidad del Municipio de Tantoyuca, Veracruz, por lo que contrario al agravio del
particular, ia autoridad municipal dicha &rea realiz6 las gestiones internas ante el
area que resulta competente para pronunciarse.

' Disponible en hitp://www.ivai.org. mx/AL/74y19/1i/b/)/Criteriolvai-8-15.pdf
2 Ver hitp:/ftantoyucaveracruz.gob.mx/descargas18-21/15%20L TAIPVCom18/01Normas/Regmntos-
Mun/Regmnto-Tran-y-Vial-Mpal.pdf
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Sin embargo la respuesta que diera el servidor publico resulta insuficiente
para garantizar el acceso a la informacion, porque en la segunda parte de la solicitud
descrita en el punto uno del escrito del paricular y el resto de sus nueve
requerimientos, dicho servidor publico desconacid la existencia de la persona moral
que identifico el promovente identificé como “Gruas Monzalvo”, afirmando no tener
asignada funcién de arrastre y almacenamiento de vehiculos, con dicha empresa,
motivo con el cual afirmé no contar con la informacién solicitada en cada punto de
su escrito.

Afirmacién que no resuita congruente con la respuesta que diera el mismo
servidor publico al folio de solicitud 01274720, toda vez que es un hecho notorio
para este Instituto que en dicho folio se anexo la version publica de una boleta de
infraccion en la que consta que el dia veintiocho de julio de dos mil veinte, se asigné
un servicio de arrastre a Grias Monzalvo®.

En efecto, si bien el particular en via de agravio afirmd que esa boleta de
infraccion se hizo entrega al dar respuesta al folio de solicitud 01275020, lo cierto
es que la misma corresponde al folio 01274720 del que conocio este Instituto en los
autos del expediente IVAI-REV/933/2020/i interpuesto por la misma parte recurrente
en contra del Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz y cuya resolucion se emite en
esta misma sesion.

Expediente que se invoca como hecho notorio en términos en términos de lo
ordenado en el articulo 170 de la Ley de Transparencia vigente, siendo ilustrativo al
caso, la Tesis de Jurisprudencia XIX.10.P.T. J/5, visible en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIl, Agosto de 2010,
Pagina: 2030, de rubro siguiente: “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR
ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO
TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE
SESION”.

En ese orden de ideas, al no advertir congruencia® en las respuestas
proporcionadas por el sujeto obligado, no existe certeza de que la autoridad
municipal utilizé un criterio de busqueda exhaustivo para localizar y entregar |a
informacion requerida, aunado al hecho de que como lo indicd el particular, omitié
citar los preceptos legales en que se fundamenté su respuesta, incumpliendo el

? Tiene aplicacion e! criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, de rubro y texto siguiente: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar
el derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo efercicic del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que
exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos sclicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia vy
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion i6gica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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mandato legal previsto en el articulo 16 Constitucional y 7, fraccién I, del Cédigo de
Procedimientos Administrativos vigente en la entidad, éste ultimo de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, que exigen que todo acto de autoridad para ser
valido debe estar debidamente fundado y motivado.

Tiene aplicacion al caso la Tesis de Jurisprudencia VI.20. J/43* sustentada por
el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la pagina: 769,
Tomo HIl, Marzo de 1996, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién legal, deben
entenderse, por lo primero, a cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén,

Amparo en revisidén 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Fonente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario:
Enrique Baigts Mufoz.

Asi, para que un acto sea considerado valido debe estar fundado y motivado,
es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables, asi cqmo las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que s€ hayan

Municipal omitié expresar los preceptos legales en ios que sustentd su respuesta,
vulnerando con ello su derecho de acceso a la informacién.

Siendo por ello procedente ordenar al sujeto obligado que realice una nueva
busqueda de la informacién, se pronuncie y haga entrega al particular de la
informacion generada y que obre en sus archivos respecto a conocer si los
vehiculos asegurados en la carretera estatal exactamente en el tramo conocido
como el entronque del remanso el dia veintiocho de julio de dos mil veinte, se
enviaron a la empresa identificada como Grilas Monzalvo y por qué sélo a esa
empresa, asi como al resto de lo solicitado en los puntos del dos al siete y el punto
nueve, requeridos en su escrito de solicitud.

* Ver http://sjf.scjn.gob.mx/sifsist/documentos/ftesis/203/203143.pdf
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No asi respecto del punto ocho, porque de su contenido se advierte que el
particular exige un pronunciamiento por parte de la autoridad municipal, mismo que
no resulta procedente porque el derecho humano de acceso a la informacion,
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, pero no
implica obtener un pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un
organo del Estado o en este caso de un servidor publico, como lo solicita, tal y
como lo reconoci6 el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al emitir el criterio 03/2003 de rubro y texto siguiente:

Criterio 03/2003

ACCESQO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION
LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO
LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE
HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el derecho de
acceso a la informacién tiene como finalidad permitir a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de los 6rganos del Estado asi como el contenido de
los diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo previsto en el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental los 6rganos del Estado Unicamente estan obligados a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, debe concluirse que la prerrogativa
en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener algin
pronunciamiento sobre la justificacién legal de los actos de un drgano del Estado o,
menos aun, sobre la interpretacion de alguna disposicién del marco constitucional y
legal que los regula, salvo que tal pronunciamiento o interpretacion consten en un
documento que se haya elaborado previamente por el érgano competente para
pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Clasificacién de Informacién 2/2003-A. 4 de septiembre de 2003. Unanimidad de
votes.

De ahi que no le asista razén al particular para demandar de la autoridad
municipal el pronunciamiento aludido en el punto ocho de su solicitud.

Ahora si bien es cierto el particular adujé que el sujeto obligado debid realizar
una interpretacion de su solicitud, la misma resulta improcedente porque cuando un
particular aporta elementos de busqueda en la solicitud ello es suficiente para
atenderla en su integridad, a fin de determinar con exactitud la intencién del
promovente y lograr congruencia entre lo pretendido y lo proporcionado, lo que
acontecio en el caso a estudio en donde al requerir informacién especifica
relacionada con una persona moral, la autoridad municipal esta obligada a dar
respuesta en los terminos solicitados y con base en la informacion que obre en sus
archivos, acorde a lo previsto en el articulo 143, primer parrafo de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, maxime que la autoridad municipal no hizo uso de la prevencion
a que refiere el numeral 140 del ordenamiento invocado, estando obligado a atender
la solicitud en los términos apuntado por el particular.

En ese orden, lo parcialmente fundado del agravio, deviene del hecho de que
la autoridad municipal al dar respuesta a la solicitud nego el acceso a través de una
respuesta que no resulta congruente con la informacion a la que tuvo acceso el
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promovente en un diverso folio de solicitud, aunado al hecho de que no se
expresaron los fundamentos legales en que se sustenté su negativa.

Ahora, si bien el particular solicité a este Organo Garante que se sancionara
al ente municipal por incumplir con lo dispuesto en la Ley de Transparencia, es de
senalar que el caso dicha sancién no resulta procedente porque como lo resolvié la
Titular del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Veracruz, en ios autos del
Juicio de Amparo 414/2020/ll promovido contra actos de este Instituto, a nada
practico conduciria sancionar al sujeto obligado dado que se esta ordenando que
emita una nueva respuesta y haga entrega de la informacién, garantizandose asi su
derecho de acceso, reconociendo la autoridad federal que en términos de lo previsto
en el numerat 80, fraccion XVIII de la de Ley. de la materia, “... determinar y
ejecutar las sanciones administrativas correspondientes a las autoridades
obligadas por el incumplimiento de las normas de la propia Ley, es una
facultad discrecional que atafie a la autoridad responsable y no un derecho
establecido en la norma a favor del justiciable...”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio de la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas que otorgd el Ayuntamiento de Tantoyuca, Veracruz, a la solicitud de
acceso a la informacién con folio 01275020, con apoyo en el articulo 216, fraccién
IIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle que proceda en los términos
siguientes:

Previa busqueda que realice ante la Direccion de Transito y Vialidad Municipal,
vias sistema Infomex-Veracruz y o a la direccién de correo electrénico
autorizada en autos, emita una nueva respuesta en forma fundada y motivada
y haga entrega al particular de la informacién generada y que obr
archivos respecto a:

dos mil veinte, se enviaron a la empresa identificada como Grias Monzalp y

por qué solo a esa empresa; )

2. Mediante que procedimiento fue que se le deleg6 o asigné la funcién d
arrastre y aimacenamiento de vehiculos a la empresa de Graas Monzalvo,
debiendo proporcionar el soporte documental y juridico, asi como el contrato
en caso de existir.

3. En caso de haberse elegido a la empresa de Grias Monzalvo mediante
licitacion proporcione la convocatoria, asi como el nombre de las empresas
que concursaron, proporcione las documentales que este ayuntamiento valoro
y que le permitieron tener el criterio para poder tomar la decision de adjudicarle
esa funcién a Grias Monzaivo.

M
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4, informe el fundamento juridico en el que se establecen las cantidades a
pagar por concepto de arrastre y almacenamiento que cobra el duefio de la
empresa Grias Monzalvo. Anexe soporte documental y juridico.

5. Informe por que el dueno de Gruas Monzalvo no expide los recibos de pago
por concepto de arrastre y almacenamiento a los duenos de los vehiculos que
son depositados en ese lugar.

6. Informe si por disposicion de ley Grias Monzalvo no esta obligado a
proporcionar el recibo correspondiente a los duefios de los vehiculos que son
depositados en ese lugar.

7. Informe que documentos son los que Grias Monsalvo esta obligado a
proporcionar a los propietarios de los vehiculos que son depositados en sus
inmuebles.

8. Informe si dentro del acto juridico mediante el cual se le asignd la funcién
que originalmente le corresponde al estado o al municipio se estipuld que
Grdas Monzalvo obligatoriamente tiene que expedir factura electronica
(facturas que no envia) y no documentos fisicos que comprueben la entrega
del vehiculo el pago realizado por el arrastre y almacenamiento en sus
inmuebles o los que se usan para almacenar los vehiculos asegurados con
motivo de infracciones y demas causas establecidas en la ley.

9. Informe quien es el responsable de vigilar o verificar que Grdas Monzalvo
cumpla con las obligaciones en los términos que fue acordado.

Acompanando a su respuesta el soporte documental que sustente lo anterior,
mismo que en el caso de los puntos dos, tres y cuatro procedera en version
electrénica por atender a informacién vinculada con las obligaciones de
transparencia prevista en el numeral 15, fracciones | y XXVIIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en tanto que el resto se entregara en la forma
en como se encuentre generada la informacién por no existir constancia de
que se respalde en formato electrénico, ello previo pago de los costos de
reproduccién que resulte por copia simple o cerificada, indicando al
promovente el lugar, los horarios en los que tendra acceso, el nombre, carqo
y datos de contacto del personal que le permitird el acceso, el nimero de hojas,
el costo por unidad en su caso, horario y domicilio para el pago
correspondiente por costos de reproduccion y/o envio, en el entendido de que
si la informacidn consta de menos de veinte hojas deberd entreqarse de forma

gratuita.

Asi mismo, en caso de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega
de la informacion en forma digital, nada le impide remitirla de esa forma y de
modo gratuito al recurrente, haciéndola liegar via sistema Infomex-Veracruz, y
0 a traves de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive,
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
- h ‘\H ‘:\} x\
PRIMERO. Se modifica la respuesta del s\u’fje_t@ obligado y se le ordena que
entregue la informacién en los términos precisados en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a fa parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si e fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este failo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncidn de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de
‘que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
hébiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla asta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il
y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto  Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado de acruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien acty

Jose Alfre ‘orona Lizar ga
Comisionado
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