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Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Fiscalia
General del Estado de Veracruz a la solicitud de informaciéon presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio
02087319, en virtud de haber proporcionado la informacién peticionada.
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. ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El once de junio de
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuv
presentada una solicitud de informacion formulada por la parte recurrente an
Fiscalia General del Estado de Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

S| EXISTE CARPETA DE INVESTIGACION INICIADA EN CONTRA DE HECTOR ALEJANDRO
OBCEJO NAJERA, EN LA FISCALIA DE INVESTIGACIONES MINISTERIALES, EN LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS O EN LA FISCALIA
ANTICORRUPCION. DE SER ASI SENALAR EL NUMERO DE CARPETA Y LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE DELITO.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El catorce de junio de dos mil diecinueve, dio
respuesta respectivamente al folio antes indicado, via Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovidé un recurso de revisiéon por medio de la
Plataforma Infomex-Veracruz, inconformandose de la respuesta otorgada.
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4, Turno del recurso de revision. En fecha uno de julio de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Por proveido de
trece de agosto de dos mil diecinueve, se admitié el recurso dejdndose a disposicidn
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio 2562/2019, de fecha dos
de septiembre de dos mil diecinueve, remitido a través de oficialia de acuerdos de
este 6rgano Garante, comparecié el sujeto obligado realizando diversas
manifestaciones.

7. Cierre de instruccion. El cinco de julio de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la
instrucciodn, sin que las partes hayan comparecido a las actuaciones del presente
recurso y ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el acuerdo de ampliacion
y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex
servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el
articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con la finalidad de
salvaguardar el derecho humano de acceso a la informacién de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccién 1l, 89 y 90, fraccién Xill de la Ley de la
materia, se emite la presente resolucién de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados "
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo
tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formalesy substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875
de Transpérencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223.de la Ley 875 de
Transparencia vigente.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
informacién mencionada en el antecedente primero de la presente resolucién, y
que se omite en el presente su reproduccion, por economia procesal.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién mediante el
oficio 1522/2019, de fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, en el que se
expuso lo siguiente:

o

b
. Direccién de Transparencia, Acceso a la Informactén y Proteccién de Datos Persoriates
€. Soficttante

“CRUZ 14-Junic-2019

nena o E5ad0 No. Oficio; 1522/2019
Presente

€n respuesta a su soficitud de informacion presentada mediante el sistema INFOMEX-Veractuz
con fotlo némero 02087319; con fundamento en (o previsto por los artfculos 139, 143 y 145 de
12 Ley 875 de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica para et €stado de Veracruz, 328,
329 y 331 fraccién X) del Reglamento de fa Ley Orgénica de la Fiscalla General de! Estadoy 7
fraccién IX del Reglamento para 1a Operacién de 1a Unidad de Acceso a 13 Informacién Pdbfica y
el Comlité de Informacién de Acceso Restringido de fa Fiscalla General del €stado, todos
vigentes en el Estado de Veracruz de lgnacio de la Uave, comunico & Usted que, ésta Fiscalla
General del Estado no esté en condiciones de proporcionar ta informacién requerida ya que, con
eflo, se vulnerarian los principlos del debido proceso, asf como el derecho humano 2l mismo.

€llo en virtud de que divuigar 1 existencia o no de una Carpeta de tnvestigactén, rompe ef sigllo
de la misma: ademds, Constituclonalmente fas partes dentro de una Investigacién, tlenen
acceso a la misma en el momento procesal oportuno, razén por |3 cual, en caso de existir alguna
carpeta de Investigacién iniciada en contra de 13 persona referida y de ser pracedente, la misma
se hard del conocimiento a I35 partes o intervinientes, de acuerdo a la calldad que tengan
dentro de I3 misma. No omito manifestar el contenido del articufo 348 det Cédigo Penal vigente
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave:

Articuto 3480 servidor pddiico que, por cuakguler medio, facite Informacidn sobre mandamientos expedidos
por autoridad Judiciat y tenga como consecuencla que se evada de ta accion aquel contra el que vaya dkigido,
58 (& impond:4n de sels meses 3 tras afias de prisidn, multa hasta de cincuenta dias de sdlarlo. destitudén ¢
inhablitackdn para desempefiar ampieo, cafgo o combidn plblicos por un tiempo Igwal 2l de b prisidn

impuesta, :
gual sancién se apticard al wvma plblkn que indsbidamente quobrente B reserva de lis actuaciones o
proporcione copla de elas o e los quacren enfa ministeriat

Si tiene alguna duda sobre 13 respuesta otorgada, puede acudir a uestras oficinas ublcadas en
Cto. Guizar y Valencia No. 147, 5¢ Piso, Col. Reserva Terrttorial, CP. 91096, en la Ciudad de
Xalapa, Veracruz, o liamar af tetéfono (228) 168 14 68 en un horario de 9:00 a 15:00 y de
16:00 E] 1800 hors; [ blen, escribanos al corceo
direccl ja@fisc gob.mx, en donde con gusto atenderemos sus dudas

ylo comentarlos,

~

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé los agravios siguientes:

la negacion de proporcionarme la informacion bajo el argumento infundado de secrecia, pues esto
contraviene el articulo 68 en su ultimo parrafo de la Ley 875 de Transparencia y acceso a la informacion
publica del estado.

Cabe destacar que, durante la sustanciacion del recurso de revisién, Mp
de las partes comparecié a la sustanciaciéon del medio de impugnacién de méri

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de
tos agravios expresados.

= Estudio de los agravios.
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De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante
en razén de lo siguiente.

En primer lugar, resulta pertinente sefialar que el derecho de acceso a la
informacién es la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse
informacion, a informar y a ser informada, ello de conformidad con lo previsto en
los articulos 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 6°, primer parrafo, de la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establecen que, a través del derecho de acceso a la informacién, los solicitantes
pueden requerir informacion referente a documentos que en ejercicio de sus
atribuciones generen, administren, resguarden y/o posean los Sujetos
Obligados; sin embargo, no puede ordenarse a los sujetos obligados que
proporcionen documentos si éstos no se hubiesen generado y/o atiendan
consultas o pronunciamientos no tutelados por la normatividad de
transparencia; de modo que en esta via sélo procede analizar si debe o no
proporcionarse informacion a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de
publica; lo que se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la
informaciodn, en sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a
datos, registros y todo tipo de informacién en poder de entidades publicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad,
con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democratica™.

“Aplicando la argumentacién anterior al caso en particular, tenemos que la
autoridad responsable, hace el sefialamiento de que no esta en condiciones de
proporcionar la misma, ello en virtud de que, revelar el dato de informacion,
violentaria el derecho humano al debido proceso penal, al establecer que la
divulgacién de la misma romperia el sigilo del procedimiento, cuestiones que al
caso se establecen como validas, por los motivos siguientes:

El articulo primero de la Ley Local 875 de Transparencia, establece que la
misma, es de orden puUblica y de observancia general, reglamentaria del articulo 6
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, es una ley que, al
igual que la Ley local de transparencia, es de orden publico, sin embargo su
observancia es de caracter general y aplicativa en toda la Republica Mexicana, por
los delitos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales federales y locales
en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

! Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacién, México, Miguel Angel Porria, 2006.
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Por otro lado, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece una aplicabilidad de la jerarquizaciéon de la norma en su articulo 89,
fraccion I, en la que manifiesta este supuesto bajo la premisa de que las leyes que
expida el Congreso de la Unidn, deben proveerse en la esfera administrativa de su
exacta observancia. En esta misma tesitura, el articulo 133 de la Constitucion
General, sefala que dicha norma suprema y las leyes que emanan de ella, al igual
que los tratados internacionales, seran_ley suprema _de toda la Unién. Mismo
criterio que es abundado bajo la salvedad de la tesis aislada, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, de la octava
época, registrada bajo el nombre LEYES, PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA
(DE LAS), ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.%.

Luego entonces, el mismo articulo 133 constitucional en su ultimo parrafo
sefiala que, los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario QUE
PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Por lo que, si bien es cierto al caso en particular el agraviado, sefiala en su
motivo de disenso, que la negativa de la informacién contraviene el articulo 68,
ultimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion; tal motivo
de queja es fundado pero inoperante, en primer momento porque, el revelar un
dato circunstancial, como lo la existencia 0 no de una carpeta de investigacion,
romperia el sigilo de [a misma, aunado al hecho de que el recurrente requiere en su
solicitud de informacion, un pronunciamiento de informacion en particular sin

que este contenido en una expresion documental como tal; por lo que en su
defecto, no es aplicable la emision de una versién publica, ya que esto solo opera
con respecto a documentos que el sujeto obligado haya generado.

Asi mismo, debe establecerse que, de conformidad con lo estaklecido en los
articulos 89, fraccién | 'y 133 de la Constitucién Politica de los Estos Unidos
Mexicanos, sefiala que los juzgadores de cada entidad federativa, deben Wpegarse
a las disposiciones que la misma constitucion o en la particularidad las\leyes
(lamese Codigo Nacional de Procedimientos Penales) establecen, aun cu
exista disposiciones en contrario; pues de un andlisis interpretativo y
aplicabilidad en las cuestiones de investigaciones ministeriales, el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que, los actos de investigacion,
los registros de investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, son estrictamente reservados y solo puede ser de
conocimiento de las partes que integran el debido proceso; siendo el mismo
Cddigo, el que da la _pauta en lo referente al derecho de acceso de informacién
publica, a través de una correspondiente versién publicé, en los casos de:

a) Determinaciones de no ejercicio de la accién penal; 6

b) Archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que
haya transcurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal correspondiente,

2 visible en el vinculo electrénico https://sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/231542
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sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha determinacién haya quedado firme.

Siendo asi que, en lo referente al ultimo parrafo del articulo 68 de la Ley 875
de Transparencia, debe dejarse de observar tal articulo, pues este Instituto como
un érgano colegiado que realiza determinaciones en caracter administrativo, debe
imperar en todo momento, la aplicabilidad de una norma de mayor jerarquia, aun
cuando contravenga cuestiones referidas a una ley expedida en el ambito estatal;
estableciéndose la fundamentacion de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en correlacion directa con el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, vigente y aplicable en las cuestiones inherentes a las
investigaciones de caracter ministerial.

Es asi que, de lo antes expuesto se considera correcta la manifestacion
expuesta por parte de la Fiscalia General del Estado, puesto que, al ser
consideradas, por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, es que su estricto
cumplimiento debe hacerse valer en los términos sefialados anteriormente y con la
aplicabilidad de las Leyes que asi lo emitan aun cuando exista disposicién que
contravenga tales cuestionamientos, de leyes federales contra las disposiciones de
leyes emitidas por las entidades federativas.

En esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado cumpli6 con la obligacién de
informar al recurrente los elementos facticos a los cuales se apegd para emitir una
respuesta en concordancia con lo establecido en los articulos 89, fraccién I, 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en intima relacién con el
articulo 218, del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, garantizando el
derecho de acceso del peticionario.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo. '

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante él
procedimiento de acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de™gnacio de la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actiany da’fg. '

Comisionada Preside a

é Alfredo CoronT
Comisionado

AlbertoMrturo Santos Leén
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" Presente

~ Direccidn de Transparenc:a Acceso a Ia Informacron y-Proteccidn de Datos Personales

Mtro jose Rubén Mendoza Hernandez

. Comisionado '

Instituto Veracruzano de Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos

Personales .~ | Instituto Veracruzano de
2-Septiembre-2019 . Acceso a /3 informacion

| - OB e~
No. Oficio: 2562/2019 ﬁa) { (UGZ %Err;) zu@ gj

=

j ‘ OFICIAUA DE PARTES .

Mtra. Martha Elvia Gonzalez Martlnez Directora de Transparencia, Acceso a la
Infofmacién y Proteccidn de Datos Personales de |a Fiscalia General del Estado.de
Veracruz de Ignacio de la Llave, personal_ldad que tengo debidamente reconocida
con la copia certificada del nombramiento expedido en mi favor y que obra én los
archivos de la Direccion de Capacitacién y Vinculacion Ciudadana de‘ese Instituto,
sefialando como domicilio legal para oir y recibir toda clase de notificaciones el
Sistema de Notificaciones Electrénicas habilitado para tales efectos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2 fracciones Il y lii, 6, 11, 18, 23,
45, 142, 143, 146 y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion ‘Pudblica; 161y 164 dé la Ley .875 de Transparencia'y Acceso a I3
Informacién Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ulave; 15 fraccién

_ VI'y 28 de la Ley nimero 546 de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de

fgnacio de la Llave, 328, 329 y 331 fraccién IV del Reglamento de la Ley Orgdnica
del ordenamiento legal previamente citado, designando como Delegados en
términos del articulo 7 fraccién X!I del Reglamento.para la Operacion de Ia Unidad
de Acceso a la Informacién y el Comité de Informacidn de Acceso Restrlng|do de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz a la C. Griselda Romero Sarabia y a la C. lise
Claudia Herndndez - Cuevas para- actuar de manera conjunta 0 separada
indistintamente; con e| debldo respeto comparezco ante ‘Usted a exponer o
siguiente:

;

En atencidén al motivo del recurso plan'teado.por el hoy Recurrente consistente en -
la negacion de proporcionar la informacion bajo el argumento infundado de
secrecia, pues esto contraviene el articulo 68 en su dltimo pdrrafo de la ley
875....; se hace patente Ia |mprocedenc1a del presente medio de impugnacién en
virtud de los siguientes;razonamientos:

a) El articulo menaonado refiere una excepcion a los motivos sobre los
cuales es p05|ble realizar |a clasificacién de mformacuon taI como se
transcribe a contlnuacmn

No podra invocarse el cardcter de reservada cuando se trate de
informacién relativa a la investigacién de violaciones a los derechos .
humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de informacion
relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo con las leyes

D
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aplicables. Asimismo, la autoridad deberd preparar versiones
publicas de todos los supuestos previstos en el presente articulo.

b) Lainformacion requerida por el ahora Recurrente, no se refiere a una
investigacidon en concreto, es decir, ninguna sobre la cual se tenga
certeza que se ubica en las hipotesis referidas, sino que realiza una
busqueda genérica sobre la existencia de una investigacion lo cual,
claramente nada tiene que ver con el sustento juridico que sefala el
Recurrente.

€) Enese orden de ideas, resulta inoperante el agravio planteado por el
solicitante, pues no existe certeza de que a la persona referida, se le
investigue por alguna de las excepciones que prevé la ley de Ia
materia y que en todo caso, obligaria a mi representada a divulgar
informacion, es decir, no existe obligacidn alguna sobre la cual se
haya generado un agravio al ahora Recurrente.

A partir de lo anteriormente expuesto, se concluye con base en la légica y sana
critica, que en el caso concreto, no es posible, incluso, realizar una clasificacién de
la informacién, pues de hacerlo, se estaria proporcionando, en su caso, la
informacién requerida por en la solicitud que nos ocupa, lo cual claramente violenta
los principios constitucionales del proceso penal acusatorio, pues estaria otorgando
una ventaja indebida a una persona que pudiera encontrarse bajo investigacion.

Ello en virtud de que estaria en posibilidad de extraerse de la accion de la justicia y
con ello, en la factibilidad de dejar una conducta presumiblemente delictiva,
impune, lo cual, claramente atenta contra el interés publico que reviste la
persecucion e investigacién de los delitos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentada mediante el presente informe, reconociendo
la personalidad juridica que ostento y que me permite actuar en el mismo.

SEGUNDO.- Confirmar, en el momento procesal oportuno, la respuesta

proporcionada durante el procedimiento de acceso.
. \)ﬂ\pb.‘, “
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