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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/720/2020/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Carrillo Puerto

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Carrillo Puerto, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 01356420.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de agosto de dos
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Carrillo
Puerto, en la que requirio lo siguiente:

Requiero el catdlogo de disposicién documental y la guia de archivo por funciones
comunes y sustantivas como lo marca la ley general de archivos

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de septiembre de dos mil
veinte el Sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de septiembre de
dos mil veinte, la recurrente promovié recurso de revision, via sistema
Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El veinticinco de septiembre de dos mil
veinte, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia Il
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5. Admision del recurso y Ampliacion del Plazo para Resolver. E| uno de
octubre de dos mil veinte, se admiti¢ el recurso de revisiéon y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para gue en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veinte de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié
mediante oficio sin ndmero y anexos, de fecha siete de octubre de dos mil
veinte, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, remitido via
correo electrénico y recibido en |a Secretaria auxiliar el siete de octubre de dos
mil veinte.

7. Cierre de instruccidon. E| trece de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié el catalogo

de disposicion documental y la guia de archivo por funciones comunes y
sustantivas como lo marca la ley general de archivos.



* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, dio respuesta a Ia solicitud de informacion via
sistema INFOMEX-Veracruz:

ARRILLO PugRrTO

Trabajando Junios por el Cambio
Administration 2018« 2021

ASUNTO: CONTESTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION
OFICID NUMERO: UT/058/2020

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE:

solicitud plblica presentada mediante la plataforma Infomex Veracruz con némero de folib;
[11356420 en la que solicita:

REQUIERD EL CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL Y LA GUIA DE ARCHIVO POR FUNCIONES /
COMUNES ¥ SUSTANTIVAS COMO LO MARCA LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS

Me diriio a usted para hacer de su conocimiento que, mediante trdmite interno ante el
departamento de archivo Municipal de este H. Ayuntamiento de Carrillo Puerto, anexo al
presente |3 Informacicn proporcionada.

Sin otro particular, quedo a sus respectivas drdenes.

CARRILLO PUERTO, VER, A
ATE

W, Aynntamigsts Censtitucionsl
y Carrillo Puerto
T UM#THW
LIC. ADRIAN SALDARA BORBONIO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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: 'E! ARRILLO PUERTO

Tralpajpndo Juntos por = Cambin
Admininirncids D008 - P21

Ofigio: SEC/Z0CI0E
Asunto: Bespuesta a sohicitud de informaciin.

Lic. Actrizn Salkdafia Borbonio

Tituiar de la Unidad e Transparencia
H, Ayto, Mpal Carrillo Puorto, Var,
Prasentie.-

La que suscribe Lic. Ana Maria Pavon Veldivia, Secratasia del H. Aymtm'menzu
Constiucional de Carville Puerto, Varscrue de Ignacio de la Live, ma pormio dar respuasia
a su Oficle: UTIOSO:E020, declechs 13 de Agosta de 2020, haclendo de su conosmianta,
gue, derivads de |a sobcilid de informacion presentads @n estn nstanca. en la qus ma
soflcila”

HIVD
REQUIERD EL CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL Y LA GUiA DE ART
POR FUNCIONES COMUMNES ¥ SUSTANTIVAS COMOD LD MARCA LA LEY GENERAL
DE ARCHIVDS

For ol momentc no contames icon un Catdlegs de Depasicien Documantal ¥ la Guia oo
Archive pes Funcionss Gomunes y Sustantivas como lo marca fa Ley General de Archives
Estamos en procoss oo aciualiEacion y armonizacién para peder aplicar la Ley mencitnacs
ameriorments; an tada su edension ¥ asi poder binder 2 fa ciudadania mspuestas 8 6Us
salicitutes requaricas -,

Me despido de usted guedanco a sus respactivas Srdenes pars dudas o aclaracienss

Atentamente
Carrillo Puerta, Ver: a 22 do Septlembre de 2020,

i

I.- -
~- ,
Lie. Ana J;'it Pavén Valdivia

Secrotaria H. Ayuriamienio

C.op- Arch.
TR IR e el T - — s = e
Callg 1 More mntre Ay, Ty 3 Coll Cenkra, Canifio Puee, Ver 3 C.P. nagan Tel ZTR 71 24128

Respuesta gque impugno ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

No se me entregd la informacion solicitada

El Titular de la Unidad de Transparencia, comparecié mediante oficio s/n
de fecha siete de octubre del dos mil veinte y anexos, el cual en su parte
conducente sefiala:

(..:)

1.- En fecha veinte de agosto se recibic solicitud de informacion publica, con numero de
folio 01356420, en donde el particular Alberto Garcia por medio del sistema via
Infomex, realizé solicitud de informacidn a la unidad de transparencia a mi rargo;
mediante la cual realizd solicitud de informacién a la unidad de transparencia a mi
cargo; mediante la cual solicita: Requiero el catdlogo de disposicién documental y la
guia de archivo por funciones comunes y sustantivas como lo marca la Ley General de
archivos. Lo cual fue turnado mediante trémite interno al drea de Secretaria del H.
Ayuntamiento; tal como lo establece el articulo 132 primer parrafo, mismo que a la letra
dice:



.. "Articulo 132.- Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcicn de las peticiones de informacion y de
su tramite, conforme a esta Ley”...

2.- En fecha 22 de septiembre de 2020 el drea de Secretaria del H. Ayuntamiento, dio
contestacion a la solicitud de informacidn ya citada, la cual se anexa al presente.

3.- En fecha 23 de septiembre de 2020, mediante Sistema infomex Veracruz, se envié al
recurrente la informacidn proporcionada por el drea de Secretaria del H.
Ayuntamiento.

En tanto de la informacion solicitada oportuna y fehacientemente se dio contestacion
por lo que, a juicio de esta Unidad de Transparencia, se dio cabal cumplimiento en
términos de Ley a dicha solicitud.

(...)

s
!
\
El oficio de mérito contiene la siguiente documentacion adjunta; \

\
¢ Nombramiento del Titular de la Unidad de Transparenci , de
fecha quince de octubre de dos mil dieciocho, expedido pD E'|

Presidente Municipal;

e Acuse de recibo de solicitud de informacién de fecha diez d
agosto de dos mil veinte;

o Oficio SEC/20/0008 de fecha veintidés de septiembre de dos mil
veinte, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y signado
por la Secretaria del H. Ayuntamiento;

e Oficio UT/058/2020 de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
veinte, dirigido a quien corresponda y signado por el Titular de |la
Unidad de Transparencia; y

¢ Oficio UT/050/2020 de fecha trece de agosto de dos mil veinte,
dirigido al Responsable de Archivo Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Carrillo Puerto y signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia.

El oficio SEC/20/0008, en su parte medular dice: ‘

(...)
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...me permito dar respuesta a su Oficio: UT/050/2020, de fecha 13 de agosto de 2020,
haciendo de su conocimiento, que, derivado de la solicitud de informacidn presentada
en esta instancia, en fa que me solicita:

REQUIERO EL CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL Y LA GUIA DE ARCHIVO POR
FUNCIONES COMUNES Y SUSTANTIVAS COMO LO MARCA LA LEY GENERAL DE
ARCHIVOS

Por el momento no contamos con un Catdlogo de Disposicién Documental y la Guia de
Archivo por Funciones Camunes y Sustantivas como lo marca la ley General de
Archivos. Estamas en proceso de actualizacion y armonizacion para poder aplicar la Ley
mencionada anteriormente, en toda su extensién y as/ poder brindar a la ciudadania
respuestas a sus solicitudes requeridas.

El oficio UT/058/2020, en su parte respectiva menciona:

(...)

...derivado de solicitud publica presentada mediante la plataforma Informex Veracruz
con numero de folio: 01356420 en la gue solicita:

REQUIERO EL CATALOGQ DE DISPOSICION DOCUMENTAL Y LA GUIA DE ARCHIVO POR
FUNCIONES COMUNES Y SUSTANTIVAS COMO LO MARCA LA [EY GENERAL DE
ARCHIVOS

(...)

El oficio UT/050/2020, estipula en su parte referente lo siguiente:

(...

...derivado de solicitud publica presentada mediante Plataforma Infomex, en la que
solicita:

{REQUIERO EL CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL Y LA GUIA DF ARCHIVO

POR FUNCIONES COMUNES Y SUSTANTIVAS COMO LO MARCA LA LEY GENERAL DE
ARCHIVOS?

Neo omito mencionar que dicha informacidn debe ser entregada 3 dias hdbiles,
contados a partir del siguiente a gque sean notificados.

(...

" o



Emuilbutn Waracrulans

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado pero inoperante acorde a las
razones que a continuacion se indican:

La informacion solicitada constituye informacién pablica en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, 15,
fraccion XLV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 4, fracciones XIII, XXXVII, 13,
fraccién Il y 14 de la Ley General de Archivos. 2

Ahora bien, del andlisis de las constancias que obran en au 0s) se
desprende que se acredita que el Titular de la Unidad de Transparencia realizé
los trdmites necesarios para proceder a la localizacién de la informacidn'para
su entrega, lo cual queda evidenciado mediante los oficios UT/058/2020 y
SEC/20/0008. |

Como apoyo a lo anterior, cabe mencionar lo contenido en el /
Criterio IVAI 8/2015, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE |
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE”

Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX
de la ley de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la
respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas
competentes para ello.

Lo anterior, en correlacién con lo establecido en el articulo 3, fraccién
XXXl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Xxxl. Unidad de Transparencia: Los drganos responsables de tramitar las solicitudes de
acceso a la informacion y los recursos de revision, asi como de publicar fas obligaciones de

?xz‘k



IVAI-REV/720/2020/11

transparencia de los sujetos obligados, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
presente Ley;

Es importante sefialar que la Secretaria del Ayuntamiento, es el area
competente para dar atencién a la presente solicitud de informacion, esto, de
conformidad con lo sefalado en los articulos 69 de la Ley Organica del
Municipio Libre; 13, Primer Parrafo del Reglamento Interno de Ia
Administracion Publica del Municipio de Carrillo Puerto, Veracruz, mismos que
a la letra dicen:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento
deberd contar preferentemente con titulo profesional, y tendrd a su cargo y bajo su
inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento,
con el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 13. La Secretaria del Ayuntamiento es la Instancia Auxiliar para el despacho de
los asuntos del Ayuntamiento, tendrd a su cargo y hajo su inmediata direccidn,
cuidado y responsabilidad la oficina y archivo del Ayuntamiento, con acuerdo del
Presidente Municipal....

Por otro lado, el Consejo Nacional de Archivos a través de su oficio
CONARCH/P/0002/2019 tomo a consideracion que la implementacion de los
Sistemas Institucionales de Archivos (SIA) de los sujetos obligados requiere de
un proceso organico-funcional de caracter gradual para que éste se realice de
forma integral, en el cual confluyen circunstancias técnicas, operativas y
normativas de acuerdo con la Ley General de Archivo, situacién que se traduce
en adecuaciones funcionales, modificaciones organizacionales o, incluso,
afectaciones presupuestales destacadas para la creacién plazas; aunado a ello,
el referido consejo considera que es un hecho notorio gue los sujetos
obligados enfrentan dificultades materiales para implementar su SIA, por lo
qgue estima que seria desproporcional gue se exigiera en este momento el
funcionamiento integral de sus sistemas.

Es asi que, de las consideraciones antes expuestas, el Consejo Nacional de
Archivos emitié en su punto primero la recomendacién para los sujetos
obligados referente a que si bien resulta necesario que documenten las
gestiones que han realizado hasta el momento, asi como definir los esquemas
para dar cumplimiento a la normativa de la materia, lo cierto es que tal accion
la pueden hacer de manera parcial, esto atendiendo a su situacion particular,
siempre y cuando implique cambios de sus estructuras o presupuestos que se
encuentren en tramite o alguna otra justificacion.

Bajo lo antes expuesto, es de advertir que las disposiciones antes aludidas
imponen al Ente Publico la carga de realizar la busqueda exhaustiva de la
informacién en sus archivos, ya que presupone su existencia, tal y como lo
dispone el articulo 7 de la Ley de Transparencia, no obstante, como bien lo
expuso el Consejo Nacional de Archivos, quien es el érgano de coordinacién
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del sistema nacional, respecto de advertirse en este momento que el ejercicio
de sus atribuciones en materia de archivo corresponde a una actividad
potestativa; aunado a ello, quedé acreditado en autos la respuesta del area
competente remitiendo la informacion con la que cuenta referente a la
peticion del recurrente.

Al respecto, no debe perderse de vista que el articulo 4 tanto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, como de nuestra
Ley local, prevén que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona.

Sobre el tema, el articulo 143 de la Ley, en su primer parrafo, dispone
qgue los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, y que dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante.

Concluyéndose gue el Sujeto obligado otorgé la informacion que obra en
sus archivos, misma gue cumplié con atender la causa de pedir; sobre ello, la
obligacién de los sujetos obligados los constrifie a hacer publica y accesit le a
cualquier persona la informacién que por disposicion legal se Em:uengren
obligados a generar, obtener, adquirir, transformar o conservar. \

De ahi, deviene lo infundado del agravio del recurrente, puesto qh
entregd en tiempo y forma la contestacion respectiva a la solicitud del ahora\
recurrente, al proporcionar la informacién con la que cuenta sobre el tema _
sobre la que versa la misma, garantizado asi el acceso a la informacion del
mismo, cumpliendo con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado pero
inoperante el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta
otorgada por el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la
informacién, con apoyo en el articulo 216, fracciéon I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente

resolucion.
> A
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacion, por las razones
expuestas en el considerando tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucidon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos |la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado, de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante |la secretaria de acuerdos, c?n/quien r]-icm?,ﬁ y da fe.

y L
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Naldy Pétrj_giil_i ez Lagunes L
Comisionada Presidenta / /
f' Il'l, g J'r
/ .
. I""‘----___._-"’"-"'---_-... ._(. sl
José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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