RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/716/2020/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
APAZAPAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY

PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas del Ayuntamiento de Apazapan,
otorgada a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 01354120, debido a que garantizé el derecho
de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El diez de agosto de dos
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Apazapan, €
la que requirié lo siguiente:

Requiero los instrumentos archivistica(sic), catalogo y gula simple, con la metodologia de funciones
comunes y sustantivas, como lo marca la ley general de archivos

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacidn el dieciocho de septiembre del afio en cita, via Sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. E| veinticuatro de septiembre del
presente afo, la parte recurrente promovié recurso de revisién via Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El veinticuatro de septiembre de dos mil
veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la Ponencia |.
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5. Admision del recurso. El uno de octubre del afo en curso, se admitid el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El trece de octubre de dos mil veinte,
comparecio el sujeto obligado mediante el oficio sin nimero firmado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, asi como adjunté el nombramiento que
le fue expedido como Titular de dicha Unidad y el oficio numero
SEC/017/2020/0090 emitido por la Secretaria del Ayuntamiento en el que
ratifican la respuesta inicial.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de octubre de la presente anualidad, se
dejé a vista del recurrente para que se manifestara respecto a las documentales
proporcionadas por el sujeto obligado en la sustanciacion del recurso de
revision, sin que realizarad manifestacién alguna.

7. Ampliacion de plazo para resolver En fecha veinte de octubre del afo dos
mil veinte, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidén del plazo para presentar
el proyecto de resolucion.

8. Cierre de instruccion. E| diecisiete de noviembre del afo en curso, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de |la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
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improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
instrumentos archivisticos, catalogo y guia simple, con la metodologia de
funciones comunes y sustantivas, como lo marca la Ley General de Archivos.

» Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
oficio ndmero UT/017/2020/0043, emitido por la Titular de la Unidad de
Transparencia y adjunto el oficio numero SEC/017/2020/0090, signado por la
Secretaria del Ayuntamiento, en el que informé que aGn no cuentan con
archivo, toda vez que se encuentran realizando los trabajos para dar
cumplimiento a lo sefialado en la Ley General de Archivo, como se inserta:

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE APAZAPAN, VER,  »M™%

20158 - 2021 i mﬂ*m¥ }
UNIDAD DE TRANSPARENCIA STk
g

Apazapan Ver. 18/ septlemine/2020

' T 701 /202000043
UDADAND SOLICITANTE ASUrTo [ CONTESTACION

PRESENTE.

&n cumplimiento a los articulus 1, 2 y 45 fraceién i, M Y V de ia Ley de Gene
Transparencla y Accaso 3 la Infarmacion Poblica, asf coms ¢ los relativos 1, 2, 3 fraceion ',
y 134 fraccion 1L, i, Vity Xli de la Ley 875 de Transparencia y Accaso a fa Informacién PabA
pare el Estado de Veracruz de Ignacic de I3 Liave, en mi calidad de Titwler do la Unidad de
Transparencia de! Sujsto Obligado H. Ayuntamiento de Apezapan, Ver, Y después de haber
realizado el procedimiento correspordiente para dar contestacién en tiempo y forma 8 su
solicitud de informacion, con nimero de folio 01354120, enseguida I hago de la siguiente
manara:

A la presente anexo oficio con nimero de folio SEC/C17/2020/0080, signado por el 4rea
administrativa Secreteria Municipal, donde se manifiesta las respuestas g lo soliciiado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarie un cordig! saluido,
quadando o sus respeiebles drdenes. :

ATENTAMENTE
18 DE SEPTIEMBRE DE 2620

Lot de Irmspamnces
LIC. MARIA EDITH MIGUEL URQUIZA M Avntamicnty i‘l
TITULAR DE LA (HINAD BE TRANSP ARENATEPY, Vac

DE APAZAPAN, VER.
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APAZAPAN, VER_ A 18 DE AGOSTO DE 2020
SECHI1 772020/0080
ASUNTO: l CONSTESTACION

A QQUIEN CORRESPONDA:

Ln que suscrite Lic. Janoth Torres Garela, Secretaria del H, Ayuntamisnto
Conatituciaonal de Aparapan, Ver.

En cumptimlento a la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
tnformacion Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de fa Liave y para dar
rospuastn a au asolicitud de informacidn en la cual requiere o sigulente:

Raquiors loe Instrumentos archiviasticoo, catalogo y gula simple, con
s motodologia do luncionos comuneoa y auatantivas, comao lo marca Ia ey
goneral do archivos.

Por el momento aun no contamos con archivo, para estamos trabajando
en el tema para reulirar acclones encaminadas a administrar, organizar,
consarvar y difundir docurmentos de archivo y dar cumplimients a 1s Ley General

da Archives.
Sin otro en particular, ko onvie un cordial saludo ¥ Quedo a aus respetables
drdenca.
10 ©
’@%
ATENTAMENTE ;;‘;‘é‘ ' "‘%
k) $y ]
TR iy
— B,

SECHETARIA

[N]5) H TORRES GARCIA “anGinh
SECRETARIA DEEN, AYUNTAMIENTO DE APAZAPAN, VER.

La parte recurrente se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los siguientes términos:

"No sé proporciond la informacién solicitada”.

El sujeto obligado comparecio al recurso de revisiéon mediante el oficio sin
numero, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, asi como adjunto
el nombramiento que le fue expedido como Titular de dicha Unidad y el oficio
numero SEC/017/2020/0090 emitido por la Secretaria del Ayuntamiento en el
que ratifican la respuesta inicial, como se inserta en lo medular:

1). —De la inconformidad del recurrente de que no se entregd Ia informacion
solicitada se manifiesta que el H. Ayuntamiento de Apazapan, no genera ain esa
informacién, pero como lo expresa el oficio antes citado, se estd trabajando dentro
de las posibilidades que permiten la situaciébn actual que vivimos por tiempos de
’ pandemia, en la elaboracién del plan de trabajo que nos pemmita desarrollar las
acciones encaminadas a generar los instrumentos archivisticos, catalogo y gula
simple de Archivo, para dar cumpllm:ento a.lo qua se estipula en la Ley General de

Nrchlvo
%

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
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documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte
que el motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad informacién publica y
obligacion de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI,
XVIil, XXIV; 4, 5, 9, fracciéon IV y 15 fraccion XLV de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con en los articulos 1, 2, 3, 10, 11y 16
de la Ley General de Archivo; 69 de la Ley Organica del Municipio Libre, que
establecen: -

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento debera contar
preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

De la normativa anterior se desprende que la Ley General de Archivy, es
de orden plblico y de observancia general en todo el territorio nacional, y ti
por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacién
conservacion, administracién y preservacion homogénea de los archivos en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de
la federacion, las entidades federativas y los municipios; y por su parte la Ley
Organica del Municipio Libre contempla que la Secretaria del Ayuntamiento
tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la
oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

En el caso, la Titular de la Unidad de Transparencia acredité el tramite de
la solicitud de informacién, en virtud de haber justificado la busqueda ante el
area competente, ello de conformidad con Io establecido en el articulo 134, II y
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VIl, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, asi como el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este instituto, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.
Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion
IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompadar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o éreas competentes para ello.

Ahora bien, en la respuesta a la solicitud el sujeto obligado a través de la
Secretaria del Ayuntamiento seiiald, que aun no cuenta con archivo, por lo que
estan trabajando al respecto, con acciones encaminadas a administrar,
organizar, conservar y difundir documentos de archivo y dar cumplimiento a la
Ley General de Archivos.

Posteriormente en la sustanciacion del recurso de revision, reiteré que no
entrega la informacion solicitada, toda vez que no la genera aun, porque se
encuentra en proceso de elaboracién el plan de trabajo para el desarrollo de tas
acciones para generar los instrumentos archivisticos, catalogo y guia simple de
archivo, en cumplimiento a la Ley General de Archivos.

Sin que pase inadvertido que la Ley General de Archivo fue publicada el
quince de junio de dos mil dieciocho, de conformidad con los articulos primero
y cuarto transitorios de la Ley General de Archivos, la misma entraria en vigor a
los trescientos sesenta y cinco dias siguientes contados a partir de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, esto es, el quince de junio de dos mil
diecinueve, mientras que en un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
de la misma, es decir, en un afno a partir del quince de junio de dos mil
diecinueve, las legislaturas de cada entidad federativa, debian armonizar sus
ordenamientos relacionados con la Ley General de Archivos, debiendo a su vez
el Consejo Nacional de Archivos emitir lineamientos, mecanismos y criterios
para la conservacion y resguardo de documentos de acuerdo a las caracteristicas
econdmicas, culturales y sociales de cada regidén en los municipios que no
tengan condiciones presupuestarias ni técnicas y cuenten con una poblacién
menor a setenta mil habitantes.

Para el caso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en
cumplimiento a lo anterior, el Congreso del Estado, en la Gaceta Legislativa
numero 94 del veintidds de junio del afio en curso, da a conocer la iniciativa con
proyecto de Decreto que crea la Ley de Archivos para el Estado de Veracruz,
misma que no ha sido aprobada, por lo que toda vez que las nomas locales
deben estar en completa concordancia con las federales a efecto de conservar
su validez y vigencia, lograndose asi una efectiva armonizacion normativa, es
que a la fecha de la presente resolucion, no existe norma local en materia de
archivos que obligue por el momento al Ayuntamiento de Apazapan contar con
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el catdlogo de disposicion documental y la guia de archivo por funciones
comunes y sustantivas como lo marca la Ley General de Archivos.

Por lo que resulta inconducente ordenarle al sujeto obligado que
proporcione los instrumentos archivisticos, catalogo y guia simple, al no estar
generados aun, y al depender de un acto con posterioridad a la presentacion de
la solicitud de informacion.

En este sentido, es aplicable el criterio del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 1/2010 de rubro y texto
siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El
otorgamiento de la informaciéon procede respecto de aquelia que sea existente y se
encuentre en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; peor lo que resulta
inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningln drgane de Estado
puede verse vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del
articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es
respecto de agquella que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

De lo expuesto, se advierte que se cumplié con la obligacién que impone
la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacion tiene como finalidad difundir la informacion publica que los sujetos
obligados por sus atribuciones conservan, resguardan\o generan, pues de esa
forma se transparenta su gestién, de ahi que se tenga por.satisfecho el derecho
de acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con
los que cuenta en donde consta lo solicitado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperange\el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas po eI
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién,y
en la sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccioR |
I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para e
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el /
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
. PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado. '

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
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Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidon de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a
Llave.

Notifiquese |a presente resolucidn en términos de Ley y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos |os integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la informacidon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la Secretaria de Acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patritia-Rodriglez Lagunes

Comisionada Presidenta” j
M

José Al Fe_diﬁrona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth RGjas Castellanos
Secretarig/de Acuerdos



