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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/714/2020/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Atlahuilco

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, a la

solicitud registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero
de folio 01354420.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diez de agosto de dos .

mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de
Atlahuilco, en la que requirié lo siguiente:

Requiero los instrumentos archivisticos, catdlogo y guia simple con la metodofogia de
funciones comunes y sustantivas, como lo marca la ley general de archivos

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de agosto de dos mil veinte
el Sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinticuatro de septiembre de
dos mil veinte, la recurrente promovié recurso de revision, via sistema
Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a |la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El veinticinco de septiembre de dos mil
veinte, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia ll.
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5. Admisién del recurso y Ampliacién del Plazo para Resolver. E| uno de
octubre de dos mil veinte, se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dfas, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El diecinueve de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado no comparecid.

7. Cierre de instruccion. El trece de noviembre de dos mil veinte, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octave y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirié el catlogo
de disposicion documental y la gufa de archivo por funciones comunes y
sustantivas como lo marca la ley general de archivos.
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» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistermma INFOMEX-Veracruz:
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Respuesta que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

No sé entregd fa informacion solicitada

Se hace constar que el sujeto obligado no comparecié al recurso de
revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparenciay |
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén del agravio expresado.

= Estudio de Jos agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado pero inoperante acorde a las

razones gque a continuacién se indican:

La informacién solicitada constituye informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, fraccion XLV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 4, fracciones XllI, XXXV, XXXVII, 13, fraccién Il y 14 de la
Ley General de Archivos.

Es importante establecer, que la Unidad de Transparencia, es competente
para dar respuesta a la presente solicitud, esto de conformidad con lo
establecido en el articulo 50, fraccién V de la Ley General de Archivos, el cual
a la letra dice:

Articulo 50. En cada sufeto obligado deberd existir un grupo interdisciplinario, que es
un equipo de profesionales de fa misma institucidn, integrado por los titulares de:

(:i:)

V. Unidad de Transparencia;
{..)

Asi tenemos, que la Unidad de Transparencia, por medio del oficio
MAV/UT/2020-65, da contestacién a la solicitud del ahora recurrente,
proporcionando la informacién con la que cuenta, configurandose asi lo
sefalado en los Criterios INAI 03/17 y 9/10, mismos que establecen lo
siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 130, pdrrafo cuarto, de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fla Informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a fos documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracterfsticas fisicas de la informacidn o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.



" e
=
e s pas vew

5| ragrurEnn
AR B & 13 Wl
Lt

Las dependencias y entidades no estidn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi fo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud
presentada

Por otro lado, el Consejo Nacional de Archivos a través de su oficio
CONARCH/P/0002/2019 tomo a consideraciéon qgue la implementacién de los
Sistemas Institucionales de Archivos (SIA) de los sujetos obligados requiere de
un proceso organico-funcional de caracter gradual para que éste se realice de
forma integral, en el cual confluyen circunstancias técnicas, operativas y
normativas de acuerdo con la Ley General de Archivo, situacion que se traduce
en adecuaciones funcionales, modificaciones organizacionales o, incluso,
afectaciones presupuestales destacadas para la creacién plazas; aunado a‘f\e!m,
el referido consejo considera que es un hecho notorio que los sujétos
obligados enfrentan dificultades materiales para implementar su SIA, por lo
gue estima que seria desproporcional que se exigiera en este momentg, el
funcionamiento integral de sus sistemas.

Es asi que, de |las consideraciones antes expuestas, el Consejo Nacional de
Archivos emitid en su punto primero la recomendacion para los sujetos
obligados referente a que si bien resulta necesario gue documenten las
gestiones que han realizado hasta el momento, asi como definir los esquemas
para dar cumplimiento a la normativa de la materia, lo cierto es que tal accién
la pueden hacer de manera parcial, esto atendiendo a su situaciéon particular,
siempre y cuando implique cambios de sus estructuras o presupuestos que se
encuentren en tramite o alguna otra justificacion.

Bajo lo antes expuesto, es de advertir que las disposiciones antes aludidas
imponen al Ente Publico la carga de realizar la busqueda exhaustiva de la
informacién en sus archivos, ya que presupone su existencia, tal y como lo
dispone el articulo 7 de la Ley de Transparencia, no obstante, como bien lo
expuso el Consejo Nacional de Archivos, quien es el érgano de coordinacion
del sistema nacional, respecto de advertirse en este momento que el gjercicio
de sus atribuciones en materia' de archivo corresponde a una actividad
potestativa; aunado a ello, quedé acreditado en autos la respuesta del Area
competente remitiendo la informacién con la que cuenta referente a la
peticion del recurrente. :

"R
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Al respecto, no debe perderse de vista que el articulo 4 tanto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como de nuestra
Ley local, prevén que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesiéon de los sujetos obligados es

publica y accesible a cualquier persona.

Sobre el tema, el articulo 143 de la Ley, en su primer parrafo, dispone
gue los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, vy que dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante.

Concluyéndose que el Sujeto obligado otorgé la informacién que obra
en sus archivos, misma que cumplié con atender la causa de pedir; sobre ello,
la obligacién de los sujetos obligados los constrifie a hacer publica y accesible a
cualquier persona la informacién que por disposiciéon legal se encuentren
ol_:zligados a generar, obtener, adquirir, transformar o conservar.

Por ende, el sujeto obligado, sefiala mediante oficio MAV/UT/2020-65, en
su parte medular gue se encuentra en proceso de elaboracién de la

informacién solicitada.

De ahi, deviene lo infundado del agravio del recurrente, puesto que el
sujeto obligado dio en tiempo y forma la contestacién respectiva a la solicitud
del ahora recurrente, al proporcionar la informacién con la que cuenta sobre
el tema sobre la que versa la misma, esto, al sefialar el estado que guarda la
misma, garantizado asi el acceso a la informacién del mismo, cumpliendo con
lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado pero
inoperante el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta
otorgada por el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la
informacion, con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisidn se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberéa remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el 5_ujetd leigaﬂu.por
las razones expuestas.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion gue se haga de
la presente resolucién.

“TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a gue surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niUmero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

ante la secretaria de acuerdos, con guien acttan y da fe.
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