RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/710/2020/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutierrez Barrios, dé respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 01353520, debido
a que fue omiso en contestar dentro del plazo previsto para ello.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diez de agosto de dos /
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presento una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, en la que requirié lo siguiente:

Reguiero los instrumentos archivistico{sic), catalogo y guia simple, con la metodologia de
funciones comunes y sustantivas, como lo marca la ley general de archivos

2. Respuesta del sujeto obligado. El doce de agosto del afio en cita, el sujeto
obligado sefald dar respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de septiembre del
afio en curso, la parte recurrente promovio recurso de revision en contra de la
respuesta sefialada por el sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. El veinticuatro de septiembre de dos mil
veinte, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la Ponencia l.

5. Admision del recurso. El uno de octubre del afio que transcurre, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin gue de autos se advierta gue
hubieran comparecido.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En veinte de octubre de dos mil veinte,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El dieciséis de noviembre del afio en curso, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer los
instrumentos archivisticos, catdlogo y guia simple, con la metodologia de

funciones comunes y sustantivas, como lo marca la Ley General de Archivos.

= Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado sefialé dar respuesta a través del sistema Infomex
Veracruz, en el que le solicita al ahora recurrente que le especifique a que
control archivistico, catalogo o guia simple se refiere, como se muestra:
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Lo que documentd el sujeto obligado como respuesta, propiament
constituyen una respuesta a los puntos que integran la solicitud de informac
pues el pronunciamiento contenido en la respuesta no acredita la entrega de
informacion requerida y, por ende, su valoracién se estima innecesaria.

no
.-\'\

-

Derivado de lo anterior, el inconforme expreso el agravio siguiente: /

Mo se proporciond la infarmacion selicitada, debe existir un instrumento de cuadre, eatélogo J
¥ guia, etc. por el sujeto obligado.

Sin que compareciera alguna de.las partes al recurso de revision.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

» Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o

no hacer;
e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y
¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro /

del plazo sefialado. %ﬁ
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Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 de Transparencia
vigente, le impone la obligacién a las unidades de transparencia de responder
las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion;
entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos
no existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado a través
del Titular de la Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a la solicitud
presentada por el recurrente, soslayando con ello lo establecido en el articulo
134, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y
texto sefialan lo siguiente:

Criterio 82015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los trdmites
internos necesarios para localizar y entregar la informacidn poblica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentas para
ello.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se le
impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad informacion publica
y obligacién de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII,
XVI, XV, XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XLV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con en los articulos 1, 2, 3, 10, 11y
16 de la Ley General de Archivo; 69 de la Ley Organica del Municipio Libre, que
establecen:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 69, Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado confarme a
las disposicianes de esta ley. E| Secretario del Ayuntamiento deberd contar preferentements con titulo
profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la ofizina y
archive del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en gl Palacic Municipal, donde se guardara el archive del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables,

De la normativa anterior se desprende gue la Ley General de Archivo, es
de orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional, y
tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la
organizacién y conservacién, administracion y preservacion homogénea de los
archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios; y por
su parte la Ley Organica del Municipio Libre contempla que la Secretaria del

4



' | IVAI-REV/710/2020/I

Ayuntamiento tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y

responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

Ahora, como ha quedado precisado, la informacién solicitada
obligaciones de transparencia en términos del articulo 15, fraccién XLV, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala:

Articulo 15. Los sujetos abligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de
confarmidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XLV, El catdlogo de disposician y gula de archivo documental;

En primer termino, debe precisarse que el ahora recurrente solicitd
conocer los instrumentos archivisticos, catdlogo y guia simple, con la
metodologia de funciones comunes y sustantivas, como lo marca la Ley General
de Archivos.

Informacion que no fue proporcionada, por que al momente que el sujeto
obligado notificé a través del sistema infomex- Veracruz, la elaboracion de la
respuesta, le solicito al peticionario que especificara a que control archivistico,
catalogo o guia simple se refiria, omitiendo asi dar respuesta al plantaar-qiantc:
presentado, en consecuencia, debera proporcionar la informacion reque&itﬂ?.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundat}o el
agravio expuesto, lo procedente es ordenar al Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, que informe y/o entreque a través de\la
Secretaria del Ayuntamiento y/o area competente, respuesta a la sclicitu{d
dentro de los plazos legales, la informacion solicitada, con apoyo en el articulo®
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes/
términos:

e Los instrumentos archivisticos, catdlogo y guia simple, con la
metodologia de funciones comunes y sustantivas, como lo marca la
Ley General de Archivos, mismo que deberd ser proporcionado en
formato digital al ser una obligacion de transparencia contemplada
en el articulo 15 fraccion XLV de la Ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acreditarse |la falta de respuesta a la solicitud de
informaciéon objeto del presente recurso de revisién, en cumplimiento a lo
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dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia’, este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en
el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el
articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso en
el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se
debera informar el resultado de su actuacion por tratarse de
procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativeo del articulo 11, fraccion IX de
la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de |os sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que
sea notificada esta resolucién a la autoridad responsable, lo notifigue de
manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de
inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo
de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de |la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados
en el considerando quinto de la presente resolucién, por lo que una vez
notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia debera remitir
de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en gue el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de |nconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro

! Que sehala: "Cuardo el Instituto determine durante ls sustanclacion del recurso de revisidn que pudo habarse inourrld en una probable responsabilidad por
! incumplimiento a fas ebligaciones previstas en esta Lay v las demas disposiciones aplicables en la mataria, debard hacarlo del conedmienta del drgang interno
de controlf o e Ia instanda competente para que esta nicie, en su caso, gl procediméents de responsabilidad respectivo®,
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de los quince dfas habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de |a
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento:;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
el voto concurrente del comisionado José Alfredo Corona Lizérraga, ante la
Secretaria de Acuerdos, con quien aetlah y da fe.

L X

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado




