RECURSO DE REVISION
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Proteccidon de Datos Personales

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORGO: Eusebio Saure Doml’nguei

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 01204920 en virtud de haber
proporcionado la informacion peticionada durante la sustanciacién del
recurso de revisién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de j
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparenci
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
la que requirid lo siguiente:

Solicito todas las auditorias archivisticas {sic) realizadas por el IVA| a partir de la entrada
en vigor de la la (sic) Ley General de Archivos. En el mismo sentido, solicito el plan de
trabajo del Organo Interno de Control donde se incluyan dichas auditorias. Y por Gitimo,
se solicita la guia y/o metodologia para realizar las auditorias.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de septiembre de dos
mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de septiembre
de dos mil veinte, la parte recurrente promovio recurso de revisién a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veinticuatro de septiembre de dos mil
veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordeno remitirlo a la Ponencia ll, y mediante mismo proveido se dio aviso al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, de la interposicion del presente, en términos de lo previsto
por el articulo 182 parrafo segundo de ia Ley 875 de Transparencia.

5. Respuesta del INAL El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
recibio por el correo institucional de ia secretaria de acuerdos de este
instituto acuse de recibo del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, mediante el cual se informa
que, en el recurso de mérito se deberd de continuar con el tramite y
sustanciacion, toda vez que en los casos de [os mecanismos oficiosos no se
interrumpe el plazo para que este érgano colegiado resuelva con plena
aptitud de jurisdiccion, vistas las documentales referidas, téngase a este
Instituto facultado para resolver y concluir el presente asunto.

6. Admision del recurso. El uno de octubre de dos mil veinte se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de octubre de dos mil
veinte se recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales, entre las que se encuentra el oficio IVAI-
OF/DT/534/14/10/09/10/2020 signado por la Encargada de Despacho de la
Direccién de Transparencia al cual acompafd el memorandum IVAI-
MEMO/AVT/393/13/10/2020 del Titular del Organo de Control interno vy el
memorandum IVAI-MEMO/CNGA/35/07/10/2020 de la Encargada de
Despacho de la Direccién de Archivo, a través de los cuales ratificaron sus
respuestas iniciales.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de diecinueve
de octubre del aflo en curso, asimismo se tuvo por presentado al sujeto
obligado dando cumplimiento al proveido sefalado en el numeral 6,
haciendo diversas manifestaciones y acompanando diversas documentales,
tas cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Gltimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.
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8. Ampliacion. El veinte de octubre de dos mil veinte, se acordé ampliar el
plazo para resolver, en razén a que el término otorgado a la parte recurrente
se encontraba transcurriendo.

9. Alcance a comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de
noviembre de dos mil veinte se recibié en la oficialia de partes de este
Instituto el memorandum IVAI-MEMO/CNGA/557/19/11/2020 al cual
acompafid memorandum IVAI-MEMO/AVT/448/13/11/2020 signado por el
Titular del Organo Interno de Control.

10. Cierre de instruccion. El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron al expediente las documentales sefialadas en el numeral 9 de la
presente resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes,
teniéndose por desahogada la vista del sujeto obligado, en el mismo
. acuerdo se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto
de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos sép
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, d
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
todas las auditorias archivisticas realizadas a partir de la entrada en vigor de
la Ley General de Archivos; el plan de trabajo del Organo Interno de Control
donde se incluyan dichas auditorias; y la guia y/o metodologia para realizar
las auditorfas.
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* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través
del oficio IVAI-OF/DT/415/23/09/2020 signado por la Encargada de Despacho
de la Direccidon de Transparencia al cual acompafié el memorandum IVAI-
MEMO/AVT/294/11/08/2020 del Titular del Organo de Control Interno y el
memorandum IVAI-MEMO/CNGA/09/10/08/2020 de la Encargada de
Despacho de la Direccién de Archivo, a través de los cuales medularmente se

precisé lo siguiente:

Xalmpa, Veor.. 8 12 do agosio de 2020,

MTRA, ILEANA JUNUE MAGSANA CABRERA.
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION DE TRANSPARERNCIA,
PRESENTE.

En atencidm ai similng BYAI-MEMD/IIMCAIB/1 7/07/2020 de facha 17 de Mlic del presenta ande,
rmodlante of cual remilo aclicitud do soceso o la Infarmacidn con Admero do Tolio, PMT 01 204020,
Por asto conducte 1o omeld ta rospusata Al Mismeo:

Follo.- PHNT 091304920.- ", salivito todna 109 Auditorine archivisticas roalizadae por al VAL

= A partir o ta antradm en vigor de la Loy Gonornl do Archivon, En at mismo aontkdo,
saliclhio ol pimn de trabajo del Organc Internc de Control dondge ne inQluynn dichaa
audilorfas. ¥ por Gitkmo, se saolicits s gula ylo matodoiogia para roalizar las auditorisns,
{aic)”

Reotpocto a la sollcltud amoes refarkin, on IMPOrtantd pracinar qua a Loy Ganerai doe Archivos
Publcada & 15 do junio del 2018, on al trangliarks arimers y cuano soffla:
"Prinero. L pressnts Ley ¢ftrard no vipor 3 tox 385 dias siquinntes contados a2 partlr de g
Oublicuchkin an ~! Diacino Gficiel de 1s Fedaeracidn.~

TCunrta, N un DIBLS de wh ala, & partir de s entcade an wvigor de la prosente Loy, Ias legiststuras

o cads entidad fedorative, debersn armonitas sus ordensmisnios tlacranados con s preasnte

Ley.”
En cumplimianta a o anterior al Congreso dol Estado. on la Gnoetn Legiatathaa ntirnarg B4 oe
focha 22 de |unio dot preeRente afo, dn o conocor in inleinthea con proyecio de Decreto Que craa ia
Ley de Archivon parm ol Estndo do Veracruz oo Ignacis do 1a Ginve. misme Qum N ha Ao
fiprobado
D o orpucats, Dote Orgnna Interno de Contrel no ostd an posiblidad do proporalanar 1o
malicitico, dobido que o cudnta oar ol BUATGNIG jurfdioo_para reaslizar ScoioNaG BN relncitn 6 Ihs
auditorias pravistas on In Loy Goernvoernl de Archi ?sv

—

-~ +
\ -~
Sin otro particuiar, aproveacho la‘G‘nnnkjn prara alhviarigdn saludia coramt.

ATEN ENTE - .
g 1 1 ~ed. Indp r,'
OR. ALFONSOQOAVALASQUESZ TREJO we o eraw e
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IVALMIEEMO/ICNGA/ OB 0/OB/Z020 i i .
AGUNTO: Roppucnia & Nodernd 1LJMC/IIUATIOT/IZ020 Pireccion de Arepives m

Modspo, Vor,, n 11 de ngonie do 2020

MTRA. ILEAMNA JUNLE MAGARNA CAGRRITN
ENCARQADA DELL DRSHACIHD DE LA OHECCIGN OE TIRRANSEPAITENCA
PREISZINTE.

ERn respuentn N nirselaar 1WA BAT RIS RAC I S RAT P IDTIZ0 20 cvvactimrite e quam
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

No se proporcioné la informacion siendo que la ley es de observancia general y
obligatoria

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio IVAI-OF/DT/534/14/10/09/10/2020 signado por la
Encargada de Despacho de la Direccidon de Transparencia al cual acompafioé
el memorandum IVAI-MEMO/AVT/393/13/10/2020 del Titular del Organo de
Control Interno y el memordndum IVAI-MEMO/CNGA/35/07/10/2020 de la
Encargada de Despacho de la Direccidn de Archivo, ratificando sus respuestas
iniciales.

Con posterioridad a lo anterior, el sujeto obligado comparecié de nueva
cuenta a través del memorandum IVAI-MEMO/AVT/448/13/11/2020 signado
por el Titular del Organo Interno de Control, a través del cual realizé algunas
precisiones.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad gon lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley }S\Ide
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracridg, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en\el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en \
razon de los agravios expresados.

* Estudio de Jos agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado pero inoperante en razon de lo siguiente.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es
considerada obligacion de transparencia, ello en términos de Io’dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV y 15, fraccién
XLV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando conveniente sefialar
que el recurrente no sefialé periodo relacionado con la informacion gue
solicita, motivo por el cual deber4 estarse a los dispuesto en el criterio 02/10
de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité
de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Ademas, lo requerido es informacién que genera, administra, resguarda
y/o posee el sujeto obligado ya que se encuentra dentro de las atribuciones
del sujeto obligado el generarla, ello conforme a lo establecido en los
articulos 69 y 70, fraccién iX, de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 1, 4,
fraccion X, 10, 13, fraccidn I, 14, 51, 116, fraccidén VI, 120, y transitorios
primero, sequndo, tercero y cuarto de la Ley General de Archivos.

Ahora bien, en primer lugar es importante sefialar que las respuestas
otorgadas en el presente asunto fueron emitidas por el area competente,
pues de conformidad con lo previsto en el dispositivos 115, fraccion [X, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 12 in fine de la Ley General de Archivos,
les corresponde al Organo Interno de Control vigilar el estricto cumplimiento
de la Ley General de Archivo de acuerdo con sus competencias, e integrar
auditorias archivisticas en sus programas anuales de trabajo.

Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de
Transparencia al dar respuesta en su momento a través del Organo Interno
de Control, dio cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y
134 fracciones II, lll y Vil, de la Ley 875 de Transparencia, al ser el area
competente para atender la presente pretension que se le formuld, lo que
se robustece con o expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."”, emitido por el Pleno de este
organo colegiado.

En el caso, es evidente que existié una respuesta a la solicitud, y que
esta fue emitida por el area competente del sujeto obligado, como es el
Organo Interno de Control, quien informé que de acuerdo con el transitorio
Cuarto de la Ley General de Archivos se establece que en el plazo de un afio
a partir de la entrada en vigor de la referida ley, las legislaturas de los
estados deberan armonizar sus ordenamientos en materia archivistica,
resultando que el Congreso del Estado a través de la Gaceta Legislativa
namero 94 de fecha veintidds de junio del presente afio dio a conocer la
iniciativa con proyecto de decreto de la Ley de Archivos para el Estado de
Veracruz, misma que a la fecha no ha sido aprobada, es asi que con motivo
de lo anterior no se encuentra en posibilidades de proporcionar lo
peticionado, ello en virtud de que no se cuenta con el sustento juridico para
realizar las auditorias archivisticas previstas en la Ley General de Archivos.

Aunado a lo anterior, expuso en su informe complementario que el
Consejo Nacional de Archivos es el 6rgano de coordinacion del sistema
nacional, integrado por dependencias federales y las entidades federativas,
el cual a través de su oficio CONARCH/P/0002/2019 da a conocer el criterio
emitido por el Archivo General de la Nacion respecto de las obligaciones
sustantivas previstas en la Ley General de Archivos.
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Sin embargo, si bien se emitié una respuesta, la inconformidad del
particular se centré en la falta de entrega de la informacién solicitada.

Sobre el tema, el articulo 12 de la Ley General de Archivos, dispone que
los 6rganos internos de control y sus homélogos en la federacién y las
entidades federativas, vigilaran el estricto cumplimiento de la referida Ley,
de acuerdo con sus competencias e integraran auditorias archivisticas en sus
programas anuales de trabajo, aunado a ello, el Consejo Nacional de
Archivos a través de su oficio CONARCH/P/0002/2019 emitié en su punto
segundo la recomendacion para los entes fiscalizadores que para el ejercicio
de obligaciones se les sugiere tener en cuenta el contexto y situacion
particular de cada sujeto obligado para ser sensibles a sus dificultades.

Disposiciones que impone al Ente Publico la carga de realizar la
busqueda exhaustiva de la informacién en sus archivos, ya que presupone su
existencia, tal y como lo dispone el articulo 7 de la Ley de Transparencia, no
obstante, quedd acreditado en autos el pronunciamiento del &rea
competente indicando no contar con la informacién peticionada, asi como
la sugerencia por parte del Consejo Nacional de Archivos, quien es el 6rgano
de coordinacién del sistema nacional, respecto de advertirse en este
momento que el ejercicio de sus atribuciones en materia de archivo
corresponde a una actividad potestativa.

Al respecto, no debe perderse de vista que el articulo 4 tanto de Ihy
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como de nuestra
Ley local, prevén que toda la informacién generada, obtenid
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona. /

Sobre el tema, el articulo 143 de la Ley, en su primer parrafo, dispone
que |os sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, y que dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante.

Por todo lo anterior, debe resaltarse que el Sujeto Obligado emitid
respuesta a la solicitud otorgando la informaciéon que al momento de la
solicitud obraba en sus archivos, misma que a juicio de este Organo Garante,
cumplié con atender la causa de pedir; ya que es evidente que lo solicitado
se trata de documentacion que no ha generado, obtenido, adquirido,
transformado y no se encuentra en su posesion, y por tal motivo, se
encuentra imposibilitado para su remision.
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En esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado cumplié con la
obligacion que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacidén tiene como finalidad difundir la
informaciéon publica que los sujetos obligados por sus atribuciones
conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su
gestion, por lo que se garantizé de manera efectiva el derecho de acceso,
ademaés que los sujetos obligados deben proporcionar la informacion en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado, mismo que
ya ha sido descrito en parrafos previos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado
pero inoperante el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la
respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién ll, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente
fallo.

Toda vez que el alcance a la comparecencia del sujeto obligado durante
la sustanciacién del recurso no se hizo del conocimiento del recurrente,
deberd digitalizarse para que se remita como documento adjunto a la
notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por las
razones expuestas.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente las
documentales presentadas por el sujeto obligado en la sustanciacion del
recurso, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucidon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; io
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Comisionado

Elizabeth Ruj astellanos
Secretari acuerdos



