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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6701/2019/

SUJETO OBLIGADO: Contraloria General
del Estado

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Contraloria General del Estado, a la solicitud registrada via Plataforma
Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 01845919, porque lo
solicitado no es de su competencia.

iNDICE
AN T B GBI N T E S . o v s eviionasioTbunsenanes e utesaenevsassssssbagasnasans 1
CONSIDERANDOS.........cccooeiiinireniiinnneeesesseresssssssssesseesnnnessstiii hetan b RS, 3
PRIMERO. COMPETENCIA. c.utiiiiiiiiiiie ettt e ctieee ittt e et e e ta e e e e s be e e s ba e e s beaesssbeesbbeeesbeeesnneaesnnseeesbneens 3
Y C1U L\ D0 IR o oY [=] o Vel - RO UUPPPPP PP 3
TERGEROREstUidio defondoy i, 8 st R e N B e 3
CUARTO sEfectosdelfallosnsanyn o avmaarsinsi b e, 20 S Qs . ol L. 6
PUNTOS RESOLUTIVIOS......cccoieireieireiiessenrreeesosasseesssssastsesssssnnsasessssnsnesesssssdin S5t e s b s s soeoigdi fe i annees 7

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta y uno de rLayo
del dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté una solicitud de
informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, a la Contral?ria
General del Estado, en la que requirié lo siguiente: \

Es un hecho publico y notorio que el pasado miércoles 22 de mayo de 2019, el \/

Gobernador del Estado de Veracruz, Ing. Cuitldhuac Garcia Jiménez, hizo la entrega de /
medicamentos, ambulancias, equipo y material de duracién para hospitales y
jurisdiccionales, informacion consultada en
http://www.veracruz.gob.mx/2019/05/22/con-austeridad-y-planificacion-rescatamos-el-
sector-salud-de-veracruz-cuitlahuac-garcia/.

Por lo anterior y en uso de mi derecho de peticion y acceso a la informacién, solicito se
me informe:

icuantas unidades (ambulancias) fueron entregadas a la Secretaria de Salud mediante
acto protocolario, el pasado 22 de mayo de 2019?

icudl es el costo de cada una de las unidades adquiridas (ambulancias)?

En caso de ser arrendadas, ;cudl es el costo mensual de renta de cada una de las
unidades (ambulancias)?

solicito, la exhibicion de las facturas de compra venta, o en su defecto de los contratos
de arrendamiento de las unidades (ambulancias).

En dicho acto protocolario, el Gobernador Cuitlahuac Garcia Jiménez entregé unidades
(vehiculos) a la Secretaria de Salud, por lo que atentamente solicito en uso de mi
derecho de peticién y de acceso a la informacion:

;cuantas unidades (vehiculos) fueron entregados a la Secretaria de Salud mediante acto
protocolario, el pasado 22 de mayo de 2019?
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icual es el costo de cada una de las unidades adquiridas (vehiculos)?

En caso de ser arrendadas, ;cual es el costo mensual de renta de cada una de las
unidades (vehiculos)?

solicito, la exhibicién de las facturas de compra venta, o en su defecto de los contratos
de arrendamiento de las unidades (vehiculos).

en el mismo comunicado en referencia, se refiere que el Gobernador entrego
medicamentos, equipamiento y material de curacién mediante acto protocolario
realizado el 22 de mayo de 2019, por lo que atentamente solicito.

1.- la lista con la relacién de los medicamentos entregados y su costo unitario y total.
2.- la lista con la relacién de los equipos entregados y su costo unitario y total.

3.- la lista de los proveedores a los que fueron comprados los equipos, medicamentos y
materia de curacién

4.- la exhibicién de las facturas de los medicamentos, equipos y material de curacién
entregados. (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El siete de junio de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado notificé la respuesta a la solicitud de informacion a través de
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisiéon. Inconforme con la respuesta, el
dieciocho de junio de dos mil diecinueve, el promovente interpuso el presente
recurso de revision.

4. Turno del recurso de revision. E| veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia IIl.

5. Admision del recurso, se agregan pruebas documentales y se amplia
el plazo para resolver. El seis de agosto de dos mil diecinueve, se admitio el
recurso y, se agregaron al expediente las pruebas documentales presentadas
por el recurrente, teniéndose por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su
propia y especial naturaleza, asimismo se dejaron a disposicion de las partes
para que, en un plazo méximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

El mismo seis de agosto de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordo la
ampliacién del plazo para la presentaciéon de proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Las partes se abstuvieron de
comparecer al recurso, no obstante, de encontrarse debidamente notificadas,
como asi lo certificé la Secretaria de Acuerdos el veintisiete de julio de dos mil
veinte.

7. Cierre de instruccién. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
declaré cerrada la instruccion y se ordené formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnaciéon deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso
del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa
de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revisiéon y su acumulado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién Il, 89, 90, fraccion XllI, 192, 215y 216 de Ley de Transparencia y Acqeso

a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. %
\

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a

una solicitud de acceso a la informacion. \

\

\

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los \

requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159

/

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de /

Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La informacién solicitada consisti6 en lo
referente a la entrega de medicamentos, ambulancias y equipo médico, hecha
por el Gobernador del Estado, en fecha veintidés de mayo de dos mil veinte a
la Secretaria de Salud. En el entendido que la informacién requerida
correspondié a la informacion generada el veintidés de mayo de dos mil
diecinueve, lo que encuentra apoyo en el criterio 1/2010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de rubro:
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION”, que indica que el otorgamiento de la
informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en
posesion, al momento de la solicitud.

/

\\/

4
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ePlanteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informaciéon la Titular de la Unidad de
Transparencia dio respuesta mediante oficio nimero CG/UT/0371/201 de fecha
siete de junio de dos mil diecinueve, quien precisé lo siguiente:

Dando cumplimiento y atencién a su requerimiento me permito informar que esta fuera
de las atribuciones de este Sujeto Obligado, debido a que la informacién que usted
solicita no fue generada, resguardada, ni se encuentra en poder de esta dependencia,
no obstante y en apego a lo establecido en el articulo 143 y 145 fraccién Ill, de la Ley
NOmero 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito orientarle, diciéndole que la informacién
que usted solicita, la puede requerir en la Secretaria de salud de Veracruz, en la Unidad
de Transparencia la cual recibe solicitudes de informacién pOblica ya sea de forma
electronica o por cualquier otro medio abalado por el Sistema Nacional de
Transparencia, a continuacién le proporciono la informacién de contacto:

Unidad de Transparencia de la Secretarla de Salud de Veracruz Calle: Morelos, numero
exterior 76, numero interior 17, Zona Centro, Xalapa, Ver. C.P. 91000 Tel. (228)
8173321, correo electronico: uaiD@ssaver.qob.mx.

Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente expresé el agravio
siguiente:

No he recibido respuesta, con lo cual se esta violentando mi derecho de peticion y
de acceso a la informacién (sic)

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si le asiste razén
.al particular para demandar la entrega de la informacién, que el sujeto
obligado refiere no es de su competencia.

e Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

La entrega de medicamentos, ambulancias y equipo médico, hecha por el
Gobernador del Estado a la Secretaria de Salud, constituye informacion
publica en términos de los articulos 1, 3, fraccién VIII, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccién |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz. Ello en relacién con lo establecido en los articulos 1, 2,9, fraccién X,
31, 32, fraccién IX, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 3, 4y 5 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, asi como los articulos 177 y 186 fracciones II y Xl, del
Coédigo Financiero para el Estado de Veracruz, que disponen:

Articulo 177. Las unidades presupuestales seran responsables de la administracion de los recursos
estatales y federales de que dispongan para la realizacion de los Programas Presupuestarios y
Actividades Institucionales a su cargo.

(::4)

Xl. Llevar el control presupuestal y establecer los procedimientos para la correcta y transparente
aplicacién de los fondos publicos, tanto en materia de gasto corriente como de inversién publica;

Articulo 32.- Son atribuciones del Secretario de Salud, conforme a la distribucion de competencias que
establezca su reglamento interior, las siguientes:

(:s.)
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IX. Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Estatal destine a los servicios de salud;

Articulo 3. Para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria de Salud contara con los
servidores publicos y unidades administrativas siguientes:

()

IV. Los Organismos Publicos Descentralizados que estaran sectorizados a la Secretaria de Salud son los
siguientes:

a) Servicios de Salud de Veracruz;

Articulo 4. La Secretaria de Salud podra contar con el nimero de asesores y con las Comisiones Técnicas
Administrativas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el presupuesto
respectivo y a los Lineamientos Generales y Especificos para el Programa Integral de Austeridad,
Disciplina, Transparencia y Eficiente Administracién de los Recursos Publicos por parte de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Articulo 33.- Son funciones de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

I. Proveer lo necesario para garantizar el derecho al acceso de toda persona a la informacién en posesion
del Organismo, mediante procesos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la rendicién de cuentas y la difusiéon de la informaciéon en
posesion del Organismo;

(...)

XI. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en la legislaciéon aplicable, las solicitudes de acceso a
la informacién publica, entregando o, en su caso, negando la informacién requerida, fundamentando y
motivando la resolucién que para tales efectos se emita en los términos de Ley;

Disposiciones normativas de las que se advierte que la Secretaria de Salud del
Estado de Veracruz, es la competente para atender las solicitudes de
informacién, por medio de la Unidad de Transparencia del Organismo Publico
Centralizado Servicios de Salud de Veracruz.

Por lo que si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Contraloria
General del Estado, dijo no contar con dicha informacién, ello atiende a qde‘ lo
solicitado es competencia de un sujeto obligado diverso, de tal suerte que aI
formular la solicitud, el particular claramente solicité conocer mformaqon
referente a la entrega de medicamentos, ambulancias y equipo médico, porilo
que no le asiste la razén para exigir al sujeto obligado que realice una
busqueda ante sus areas administrativas, toda vez que es informacién que no
genera ni resguarda el ente publico, siendo valido que el titular de la Unldad ‘3,//"
de Transparencia de forma unilateral declarara dicha incompetencia y”~
orientara al promovente ante el sujeto obligado que podia satisfacer su
pretension, conforme a lo establecido por los articulos 143 parrafo segundo y
145 fraccion lll, de la Ley Numero de Trasparencia y Acceso a la Informacién
Publica del estado de Veracruz.

Actuar que resulta acorde al criterio 9/2018', emitido por este Organo
Garante, de rubro, que dispone que ante solicitudes de informacién cuya
notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a
facultades, atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el
actuar de los sujetos obligados, ya sea Ley Organica, Decreto de Creacion,

1 “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE
COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES,
SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO
PRIMERO, FRACCIONES II, IIl Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE" .
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Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia
de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden validamente comunicar
este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados
competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan los numerales
132 y 134 de la Ley de la materia, de donde se colige lo infundado del
agravio hecho valer por la parte recurrente.

Es de precisar que, al ser informacién que escapa notoriamente de la
competencia del sujeto obligado, es obligacién de la Unidad de Transparencia
comunicar este hecho al promovente, en un plazo no mayor diez dias héabiles,
posteriores a la recepcién de la solicitud y orientarlo ante el sujeto obligado
que pudiera satisfacer su pretensiéon como asi lo ordenan, los articulos 143,
segundo parrafo y 145 fraccién Il de la Ley de Transparencia vigente en la
entidad, y como se determiné en el criterio 9/2018, anteriormente invocado.

Dado que en el cuerpo de la presente resolucién se justificé que el sujeto
obligado competente para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, es la
Secretaria de Salud de Veracruz, este Organo Garante estima que el agravio
aducido por el recurrente resulta infundado, siendo procedente dejarle a
salvo sus derechos para que, en caso de estimarlo pertinente, formule su
solicitud a dicho ente publico, misma que podréd presentar a la Unidad de
Transparencia, a través del correo electrénico uaip@ssaver.gob.mx que
aparece como dato de contacto en la informacién publicada en el portal de
transparencia de su péagina oficial https:/www.ssaver.gob.mx/transparencia/portal-
de-transparencia/sesver/fraccionvi/#gsc.tab=0, como se muestra en la siguientes:

L N -

Unidad de Transparencia

Menu

PP ivpivsiy e
FRACCION Vi INITAD DE ACTESC A LA INFORMACION POBLICA s

Worporanten: it o st
o Atantumcin donst
| Dirow sctontitacion: 1T

[ e

O si lo prefiere directamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia ingresando con su cuenta de usuario y contrasefia a la liga
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/inicio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta a la
solicitud, que otorgd la Contraloria General del Estado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque lo requerido
no es competencia del sujeto obligado.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta que otorgé el sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

P
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