RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/667/2019/lll

SUJETO OBLIGADO: Corhision Municipal de
Agua Potable de Xalapa

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Comision Municipal de Agua Potable a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00156619, y ordena
que se someta a valoracion del Comité de Transparencia parte de la informacion
que se clasificé sin seguir el procedimiento previsto en la Ley y remita el acta
correspondiente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de enero de dos
mil diecinueve, mediante sistema Infomex-Veracruz, la recurrente presentd una
solicitud- de informacion ante la Comisién Municipal de Agua Potable,. en la que
requirié lo siguiente:

DE LOS. (sic) MONTOS EJERCIDOS DEL (sic) PASIVOS CONTINGENTES (SIC) DE CMAS

EN 2018 DETALLANDO CONCEPTOS DE LOS RECLAMOS NOMBRES DE LOS

BENEFICIARIOS DEL PASIVO UBICADO EL RECLAMO QUE SE (SIC) EXIGIERON A CMAS

DETALLANDO LA FECHA DEL RECLAMO Y QUIEN RECLAMO Y QUIEN AUTORIZO (SI
EL PAGO

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de febrero de dos mil diecinuevg, él
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infom&x-
Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El mismo once de febrero de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision via sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El doce de febrero de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirio a la
Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El ocho de
marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de marzo de dos mil diecinueve
comparecié el sujeto obligado con oficio CAIP/1035/2019 y anexos,via sistema
Infomex-Veracruz, acusados de recibido por la Secretaria Auxiliar en la misma
fecha de su comparecencia; reiterando su respuesta otorgada en el procedimiento
de acceso a la informacion.

7. Cierre de instruccién. El veintisiete de julio dos mil veinte, se agregaron las
documentales senaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declar6 cerrada la instruccién, ordenéandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer péarrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de
Veracruz. -

' Mismo gque excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia, sin que sea procedente. la solicitud de desechamiento por
notoriamente improcedente que realizd la Coordinadora de Acceso a la
Informacion Publica, toda vez que el recurso fue admitido mediante proveido de
fecha dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, al determinar los comisionados
ponentes el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 159 de la Ley de
Transparencia, por lo que su peticién es inatendible en la etapa procesal en la que
comparecio al recurso, dado que las cuestiones relativas al desechamiento deben
- estudiarse de manera previa a la admision de los recursos, tal y como se dispone
en el articulo 192, fraccién lll, inciso c), de la Ley.

Sin que en el caso se actualice alguna de las causales de sobreseimiento
previstas en el articulo 223 de la Ley de Transparencia, por lo que este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer los
montos ejercidos de pasivos contingentes del ente obligado en el ejercicio dos mil
dieciocho, que se detallara conceptos de los reclamos, nombres de los
beneficiarios del pasivo, fecha del reclamo, quien reclamé y quien autorizd el

pago.
» Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante oficio

numero CAIP/536/2019 de once de febrero de dos mil diecinueve, suscrito por la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Pablica, quien expuso:

a). Se solicité a Ié Unidad de Contabilidad mediante memorandum\ no.
CAIP/0382/2019 de fecha 28 de enero de 2019, mismo que respondié a través\del
oficio no. UC/034/2019 recibido en fecha 31 de enero de 2019, adjuntandose\el
mismo.

b) Se solicitd a la Coordinacién Juridica mediante memorandum no. CAIP/0443/2019
de fecha 01 de febrero de 2019, mismo que respondié a través del memorandum no.
CJ/H-111/2019 recibido el 07 de febrero de 2019, adjuntandose el mismo. .

El jefe de la Unidad de Contab'ilidad en su respuesta precisé lo siguiente:

Sobre el particular, se proporciona la informacion sobre los montos ejercidoé de
pasivos contingentes de CMAS en el ejercicio 2018, cuyo concepto de reclamo
constituye el pago de dafhos a terceros:
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Expedientes reclamados por Monto
Responsabilidad Patrimonial

PARP/CJ-13/2017 $ 6,792.00
PARP/CJ-001/2018 $ 1,292.00
PARP/CJ-003/2018 $1,393.75
PARP/CJ-004/2018 $7,209.00
PARP/CJ-005/2018 $ 1,880.00
PARP/CJ-008/2018 $ 990,00

La informacion relativa a los nombres de los beneficiarios, fecha de reclamo y quien
reclamo y quien autorizd, no es generada ni administrada por esta Unidad.

El Coordinador Juridico en su respuesta, proporciond la informacién que se
observa en la tabla siguiente:

CONCEPTO FECHA QUIEN
DE DEL EXPEDIENTES AUTORIZA MONTOS

RECLAMOS | RECLAMO
EL TITULAR DE

gﬁggs DE 17/10/2017 PARP/CJ-13/2017 LA DIRECCION $6,792.00
DE FINANZAS

PAGO DE EL TITULAR DE

DANOS 24/01/2018 PARP/CJ-001/2018 LA DIRECCION $1,292.00
DE FINANZAS

PAGO DE EL TITULAR DE

DANOS 26/02/2018 PARP/CJ-003/2018 LA DIRECCION $1,393.75
DE FINANZAS

PAGO DE EL TITULAR DE

DANOS 15/03/2018 PARP/CJ-004/2018 LA DIRECCION $7,209.00
DE FINANZAS

PAGO DE EL TITULAR DE

DANOS 4/05/2018 PARP/CJ-005/2018 LA DIRECCION $1,880.00
DE FINANZAS

PAGO DE EL TITULAR DE

DANOS 26/06/2018 PARP/CJ-008/2018 LA DIRECCION $ 990,00
DE FINANZAS

Por cuanto hace al nombre de los beneficiarios y quien reclama, con fundamento en el
articulo 21 y 22 de la Ley NUmero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, estos se
‘:onsideran como datos personales, no se cuenta con el consentimiento del titular de los
datos para que estos sean difundidos.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso los agravios siguientes:

Primer agravio se niega el derecho a saber y se lesiona mi derecho a la informacion

- tutelado en el articulo constitucional, dicha informacién, pues el tema es de interés
publico, no debi6 negarse bajo la argumentamon de que el dato es confidencial esta
(SIC) ligado a dinero publico. .

Al comparecer al recurso de revision, la Coordinadora de Acceso a la
Informacion Publica mediante oficio nimero CAIP/1038/2019, de veinte de marzo
de dos mil diecinueve, acomparié los memorandum nimero UC/086/2019 y CJ/H-
272/2019, de veintisiete de febrero y uno de marzo de dos mil diecinueve,
suscritos respectivamente por el jefe de la Unidad de Contabilidad y Coordinador
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Juridico, quienes reiteraron su.respuesta otorgada en el procedimiento de acceso
a la informacién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en-
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario. : ,

Por lo anterior, el problema a. resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizg el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén
de los agrawos expresados

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado.es fundado acorde a las razones que a contmuacmn se
indican.

La solicitud de informacion fue bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz por
tanto, el trdmite de la misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito
fueron efectuados conforme a Ias disposiciones contenidas en esa ley.

Exigible al sujeto obI-igado en virtud de que este la genera, administra o
posee derivado de sus funciones, competencia y atribuciones de conformidad con
lo establecido en los arhculos 3, 44 y 45, fraccidén V, de la Ley de Aguas del
Estado de Veracruz, 101 y 103, parrafo 1, del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Xalapa; 1, 2, 3, 4, fracciones VI, inciso ¢), 25, fracciones |, Il y
I, 37, fracciones | y VIl y XVII del Reglamento Interior de la Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa.

Ahora, el agravio consiste en que se le negé informacién de interés publico
bajo la argumentacién de que el dato es confidencial cuando esta ligado a dinero
publico, por lo que su |nconform|dad es con la respuesta del Coordinador Juridico
quien no proporciond la lnformacmn respecto del nombre de los beneficiarios y de
quien reclama el pago de pasuvos contingentes por considerar que son e}tos
personales y no se cuenta con el consentimiento del titular para que estos ean
~difundidos, por lo que la materia de estudio versara sobre este punto, dejardo
intocado el resto de la solicitud que no fue materia de agravio.

Al respecto, de acuerdo con la informacién proporcionada, los pagos que ss/
realizaron fue por concepto de reparacién de dafios y derivan de procedimientg
administrativos, esto significa que no se trata de salarios, pago a proveedores de
bienes o servicios, obra publica o de algin apoyo, por los cuales reciban un
recurso publico, casos en los que la propia Ley 875 de Transparencia y los
lineamientos para la publicacién de la informacién, contemplan la publicacién del
nombre de quien recibe dichos recursos como obligacién de transparencia.
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Sin embargo, en el caso de pago de dafos es realizado a terceros que no
son ni servidores publicos del organismo, beneficiaros de algin programa social o
proveedores, por otro lado, si bien la informacién de los pasivos contingentes
forma parte de los estados financieros por ser de interés publico, la normatividad
no exige que se debe publicar el nombre de las personas a quienes se les
realizan pagos o reclaman estos, por lo que en este caso este 6rgano garante
considera que si es un dato personal.

No obstante, lo fundado del agravio radica en que el sujeto obligado a través
del Coordinador Juridico anicamente proporciond un listado de seis nimeros de
expedientes derivados de procedimientos administrativos por reparacién de
danos, el monto pagado, concepto de reclamo, fecha de reclamo y puesto del
servidor publico que autorizo el pago, respecto del nombre de las personas que
recibieron el pago y de quienes lo reclamaron, el Coordinador Juridico no
proporcioné la informacion bajo el argumento de que son datos personales
confidenciales y que no contd con el consentimiento de sus titulares para
difundirlos, fundado su negativa en los articulos 21 y 22 de la Ley Nimero 316 de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin embargo, el sujeto obligado inobservé lo dispuesto en el articulo 146 de
la Ley 875 de Transparencia, que sefala que cuando se niegue la informacioén por
encontrarse en las excepciones previstas en esta Ley, la Unidad de Transparencia
debe notificar al solicitante el acuerdo de clasificacién emitido por el Comité,
indicAndole ademas el recurso que podra interponer ante el Instituto.

Ademas, para negar el acceso a la informacion relativa al nombre de las
personas a quienes se les pagaron recursos considerados como pasivos
contingentes y nombre de quien reclam6 el pago, el sujeto obligado debid
sujetarse a las reglas que en materia de clasificacion establecen los articulos, 55,
65, 72 primer parrafo, 131 fraccion I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. :

Disposiciones que establecen que es el Comité de Transparencia como
6rgano colegiado quien tiene atribuciones confirmar, revocar o modificar las
solicitudes de clasificacidén de informacion que realicen las areas de los sujetos
obligados, para lo que debera emitir una resolucién en la que exponga de manera
fundada y motivada las razones por las que las informacién solicitada se
encuentra en algunas de las excepciones al principio de maxima publicidad
consagrado el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual debera ser notificada al interesado en el plazo para dar
respuesta a las solicitudes de informacion.

Ademas, de conformidad con el articulo 8, parrafo primero de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ante la negativa del acceso a la
informacion, el sujeto obligado debe demostrar que la informacién solicitada esta
prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley.
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De ahi que para satisfacer este punto debera remitir el acuerdo del Comité
de Transparencia que aprueba la clasificacion de la informacién relativa al nombre
de las personas que recibieron pagos de pasivos contingentes y de las personas
gue reclamaron dicho pago en el ejercicio dos mil dieciocho.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente €s modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en
el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle que proceda en los términos siguientes.

> Remita al recurrente el acuerdo del comité de transparencia que aprueba
la clasificacion de la informacidn relativa al nombre de las personas que
recibieron recursos correspondientes a pasivos contingentes y de las
personas que reclamaron dicho pago, del ejercicio dos mil dieciocho.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informamon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que' las promociones remitidag por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se hayan hécho
del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

PUNTOS RESOLUTIVOS -
PRIMERO. Se mod|f|can las respuestas dadas por el sujeto obligado y se Le/

ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la nohﬂcacnon que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que: 1 L

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que la resolucion ha
sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
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posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deber informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para eI
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante
la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

Maria Waguz Zafras José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionada Comisionado

Castellanos
e Acuerdos

Elizabeth R0}
Secretaria



