RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6613/2019/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de José Azueta

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Mufoz

COLABORO: Martha Elvia Gonzalez Martinez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

A
RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Atl hhi{co, ala
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registra
numero de folio 01911319, debido a que negd indebidamente la entrega\ de la

informacién publica requerida y, por lo tanto, ordena la entrega de la informacidon_en

términos de lo sefialado en el apartado de efectos este fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidon publica. El cinco de junio del afio dos mil
diecinueve, la parte promovente presentd una solicitud de informaciéon con numero de
folio 01911319, via Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado
Ayuntamiento José Azueta, Veracruz, en la que lo solicitado consistio en:

Solicito informacidn sobre los contratos de obra publica(sic) realizados en los municipios antes
mencionados por el ejercicio 2018.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de junio del afio dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema Infomex.

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de junio de dos mil diecinueve, el
promovente interpuso el recurso de revision via sistema INFOMEX-Veracruz en contra de
la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El diecinueve de junio de la anualidad pasada, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Il.
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5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El ocho de julio de dos mil
diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Y en mismo ocho de julio, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para

presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al presente medio
de impugnacién mediante correo electrénico remitido en dieciséis de julio de dos mil
diecinueve y recibido en la Secretaria Auxiliar de este Organo Garante en seis de agosto de
la misma anualidad.

7. Cierre de instruccion. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral seis de la presente resolucién, para que surtieran
los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se
declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el diez de julio de dos mil
diecinueve, fecha de la ultima actuacién, y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la informacion de
los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccion 11, 89 y 90, fraccién Xlll de la
Ley de la materia, se emite la presente resolucién de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, pérrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna una respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse Ia
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actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la némina de los
meses de febrero y marzo de la presente anualidad.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta mediante el oficio sin nimero documentado como
respuesta a la solicitud de informacién folio 01911319, que por contener la respuesta se
inserta a continuacién:

EZ*
1

FE eAyuritamicrits Constitacional 551,
SJosé crifeneda, CY e

ASUNTO: RESPUESTAA SOLICTUD 01211315

PORMEDID DEL PRESENTE ME PERMITO DAR RESPUESTA ASL SOLICITUD REALIZADA EN EL PORTAL
INFOMEY, MARCADA CON EL FOLID 01921319

SOLCITUD QUE A LETRA DICE:

SOLICITO BFORMACION SDBERE LOS CONTRATOS DE DBRA FUBLICA REALIZADDS EN LOS
MUNICIPIOS ANTES MENCIONADOS FOR EL EXERCICID 20135,

RESPUESTA A LA S0LCITUD:

POR MEDSD DEL PRESENTE ME FPERMITD SOLICITARLE NOS PROPORCIONE UM ODRRED
ELECTRONICO PARA ENVIARLE LA SNFORMACION REQUERIDA, YA CILE LA FLATAFORMA NO
ADKYITE EL TAMARO DEL ARCHND.

SIN OTRO PARTICULAR, ME DESFIDO AGRADECIENDD DE ANTEMANC SU AMABLE ¥ GENTIL
ATENCION.

ATENTAMENTE

JOSE AZUETA, VER., A EL DE JUNIO DE 2013

LIC. LUIS ABRAHAN PALACIOS RODRIGUEZ
RESPONSASLE DE L& UNIDAD DE ACCESD A LA INFORMALION PUBLICA

- Cadle: Alvara Olsregdn ain
Lol Contro £.5°, 35560
| Tesl. PRARY X OO0 OB W 30T
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Respuesta que fue motivo de inconformidad de la parte recurrente quien via
agravios lo expresé de la manera siguientes:

““...El H Ayuntamiento de José Azueta estd solicitando un correo electrénico para poder enviar la

.z .. . . o . n
informacion solicitada, favor de dar contestacion a su oficio. Mi correo es **** " ”

De autos se desprende que el sujeto obligado no comparecié al presente medio de
impugnacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

En el presente estudio se hard uso de la regla de la suplencia de la queja en favor de
la parte recurrente en términos del articulo 82 fraccién IV, parrafo segundo del articulo
153y 202 de la Ley de la Materia, debido a que el agravio del particular en si mismo no
encuadra en hipdtesis alguna del diverso 155 de la Ley 875 de Transparencia, ya que
corresponde al cumplimiento del requerimiento que mediante Ia respuesta emitida por el
sujeto obligado le fuera practicado, lo cual se traduce en una falta de fundamentacién en
el agravio expuesto. Lo anterior es con la la Gnica condicién de que en el ejercicio
acucioso de esta tarea no se introduzcan planteamientos que rebasen lo pedido y que
impliquen claramente suplir una deficiencia argumentativa, salvo que observe alguna
violacién manifiesta al derecho de acceso a la informacion.

Resulta procedente debido a que el articulo invocado permite aplicarla a favor del
recurrente, siempre y cuando no se cambien los hechos expuestos, con el objeto de
asegurar a los justiciables su derecho a una tutela judicial efectiva Y, en su caso, la
proteccion de sus derechos fundamentales. Porque a través de ella, se legitima la
actuacion de los Tribunales de corregir, aclarar o enmendar el acto de pedir o el medio de
defenderse, facilitando su ejercicio, atendiendo al principio pro persona y a la
interpretacion conforme previstos en el articulo 1° Constitucional.

De ahi, que sobrevenga la necesidad de hacer uso de |a suplencia de la queja y sus
vertientes a favor del recurrente en los términos precisados porque a pesar de haber sido
deficiente en la formulacién de sus agravios, fue puntual en expresar su impugnacion.

Ahora bien, del agravio expuesto por el revisionista al amparo de la respuesta
emitida por el sujeto obligado, es que si bien se documento una respuesta, en si misma
se traduce en un requerimiento al particular respecto de que éste aporte una cuenta de
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correo electrénico ante la falta de capacidad del sistema INFOMEX-Veracruz. Lo que asi se
analiza en via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de que se
considerare que pudiese existir ambigliedad debe optarse por el agravio encaminado a
combatir la respuesta, ello con apoyo en una interpretacién del principio constitucional
de méxima publicidad®.

Ahora bien, la informacion solicitada es de naturaleza publica y obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5,
9, fraccion IV, y 15, fracciéon XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el g n\‘erarla,
ello conforme a lo establecido en los articulos 45 fraccién VII, 72 fracciéon |y 113 la Ley
Organica del Municipio Libre, ademas de lo dispuesto en los numerales 2, fraccién¥lll, 9,
10, 23, 26, 41, 42, 44, 48 y 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion

y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a sabery

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico y
un Regidor y tendrad las atribuciones siguientes:

VII. Vigilar que las adquisiciones y transmision de bienes o derechos municipales se
realicen en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 22.-Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIll. Padrén de proveedores: El registro nominal de proveedores del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave;

1 Ello aunado al principio de prevalencia de la accién, pues como lo sefial6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo en
revision 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es 0 no justiciable, debe preferirse la proteccién del derecho de acceso a la
jurisdiccién. Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten
mas favorables a las personas (principio pro persona), sino adoptar un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido
considerado valido segun su interpretacién mas favorable a la persona— se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un
supuesto de competencia del 6rgano respectivo”.
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Articulo 9°.-Los Entes Publicos, a través de su Unidad Administrativa, efectuaran las
contrataciones, conforme a la modalidad que en cada caso establece esta Ley.

Articulo 10.-El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo previsto en el
presupuesto de egresos del afio del ejercicio fiscal correspondiente y estardn
comprendidas en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios. Ninguna
contrataciéon podra celebrarse, si no se cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente. En los contratos se pactara preferentemente la condicién de precio fijo;
tratandose de bienes o servicios a precios oficiales, o sujetos a variaciones del tipo de
cambio, se reconocerdn los incrementos o decrementos autorizados.

Articulo 23.-Cumplidos que sean los requisitos del articulo anterior, se otorgara el registro
al proveedor en el padrén respectivo, asignandole el nuimero correspondiente. La
referencia de dicho numeral tendrd por satisfechos los requisitos sefialados a los
proveedores en la convocatoria, excepto aquellos en que se exijan caracteristicas
especificas. El registro y su renovacién anual seran gratuitos.

Articulo 26.- Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran sus
contrataciones conforme a alguno de los procedimientos siguientes:

|. Licitacion publica;

Il Licitacién simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores; y Ill.
Adjudicacidn directa

Articulo 41.- Los proveedores que cumplan con lo establecido en la convocatoria y las
bases de licitacién podrdn presentar al Ente Publico sus proposiciones técnicas y
econdmicas.

Articulo 42.-Las proposiciones se presentaran por escrito en papel membretado del
licitante, en dos sobres cerrados de manera inviolable, que contendran: uno, la proposicién
técnica y el otro la proposicién econémica, mismos que serdn abiertos en la fecha, hora y
lugar fijados en la convocatoria y en las bases, asentandose en el acta respectiva el nombre
de los participantes y el nimero de proposiciones recibidas.

Articulo 44.- El Ente Publico notificara el fallo a los licitantes, por escrito y con acuse de
recibo, a través de correo certificado o cualquier medio electrdnico, en los términos del
Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Articulo 48.-El fallo beneficiara al licitante que cumpla con los requisitos de la convocatoria
y las bases respectivas, y que ademds haya presentado las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad y tiempo de entrega.

Articulo 51.-El fallo de la licitacién contendré los datos y criterios de evaluacién que
determinen cual fue la mejor proposicién recibida, adjudicdndose los contratos a favor de
ésta, sefialandose, en su caso, la segunda y tercera mejores opciones.

El fallo de la licitacidn se notificara a los participantes por escrito y se hara publico via
Internet

Asi, los Ayuntamientos se estan facultades para celebrar contratos de adquisiciones
de bienes y servicios con las personas fisicas y/o morales que se encuentren dadas de alta
en el padrén de proveedores, contrataciones que se llevardn a cabo mediante las
modalidades de licitacion publica, simplificada o adjudicacion directa, dependiendo de las
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necesidades y condiciones de cada caso, resultando de las contrataciones realizadas —
cualquiera que sea su modalidad- constituye obligaciones de transparencia que el sujeto
obligado estd compelido a publicar en su pagina de internet y en el SIPOT, sin que medie
solicitud de informacion.

Ahora bien, el recurrente via agravios remitié la cuenta de correo electrénico
requerida por el sujeto obligado para entrega de la informacidn, quien justificando la
solicitud derivado de la limitada capacidad del sistema INFOMEX-Veracruz en vez de
atender lo requerido, procedio a solicitar la citada cuenta electrdnica, sin embargo
derivado de la situacidn en conjunto presentada en la solicitud de informacién y su
atencion, que el derecho de acceso a la informacion fue vulnerado ya que no se dio
atencion a la solicitud de informacién en apego a lo dispuesto por el articulo 143 parrafo
final, que indica que cuando la informacién obre en por internet el sujeto obligado debe
hacer del conocimiento al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias
habiles, ello se sostiene ante la indudable naturaleza de la informacion requerlda por ello
toda vez que las expresiones via agravios constituyen una falta de respuesta bajo el
argumento de que los archivos superan la capacidad permitida por el sistema Ipfomex-

notificacion, entrega o puesta a disposicion en una modalidad o formato destin
solicitado.

En este sentido, el sujeto obligado debié haber remitido a la informacién que de_‘lé
fraccién XXVIII del diverso 15 de la Ley 875 de Transparencia debe obrar publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia y en su portal, ya que acorde con los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacién, Homologaciéon y Estandarizaciéon de la
informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fracciéon IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, es informacion que debe contar en dicho sistema electronico,
por lo que era innecesario que solicitara una cuenta de correo electrénico argumentando
la capacidad del mismo, ya que bastaba que en su respuesta remitiera directamente la
liga donde obra publicado lo requerido, toda vez que la informacién relativa a “obra
publica”’, en términos de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, es informacion que
debe ser puesta a disposicion de toda persona.

Los citados Lineamientos, disponen respecto al caso en estudio, que los contenidos

y la forma en que los sujetos obligados deberan publicar y actualizar la informacién que

generen, relativa a los resultados de los procedimientos de licitacién publica, invitacion

restringida y adjudicacién directa, asi como los equivalentes que realizan en términos de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
7
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas —ambas reglamentarias del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos—; y de las que resulten
aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de
servicios y contrataciones de obras publicas, y los servicios relacionados con las mismas
de las entidades federativa; y es informacién cuya carga de actualizacidn es trimestral a |a
cual el sujeto obligado debe mantener actualizada en el sitio de Internet la informacién
vigente; la generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores, por lo que la correspondiente al afio dos mil dieciocho debe obrar publicada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, ello con
apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede ordenar al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

Entregue de manera electrénica a la cuenta de correo electrénico autorizada por
recurrente o a través de Infomex-Veracruz, la informacién relacionada con los
contratos de obra publica realizados en el afio dos mil dieciocho, en términos de
lo establecido en el articulo 15, fracciéon XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que proceda en
los términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion vy si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resoluuon
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacig/de la Lllve,/ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

José do{droné"ﬁz/a';a}a
Comisionado

Castellanos
de acuerdos

Elizabeth
Secretafi



