& ™\ RECURSO DE REVISION

l' | EXPEDIENTE: IVAI-REV/635/2020/I
IUEI SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
s e GDB | E RN D

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta de la Secretaria de Gobierno,
otorgada a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 01456220, debido a que garantizé el derecho
de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta y uno de agosto
de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia) el
recurrente presentd una solicitud de informacion ante la Secretaria de Gobierno ,
en la que requirio lo siguiente:

Solicito las tablas de valores unitarios de suelo y de construccién para todos los f
municipios que conforman el estado para todos los afos que van de 2006 a 2020.
Solicito que dichas tablas se entreguen en formato Microsoft Excel {(con extensidn
.xls, .xlsx o .csv) o, en su defecto, en formato Microsoft Word (con extension .doc).
Solicite que dichas tablas incluyan las claves o identificadores claramente
especificados de las zonas homogéeneas y, en su caso, los predios, fraccionamientos,
calles u otros no contenidos en dichas zonas. Solicito que en caso de que no cuenten
con los formatos antes mencionados, se entregue la informacién en algan formato
abierto. Solicito que se compartan archivos para todos los afios. En caso de que las
tablas no se hayan actualizado en uno o varios afios v sigan vigentes las de afio
anteriores, solicito que se indique esto en la respuesta.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién el ocho de septiembre de dos mil veinte, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiuno de septiembre de la
presente anualidad, la parte recurrente promovido recurso de revision via
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud
de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El veintiuno de septiembre del afio en cita,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admision del recurso El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de octubre del corriente,
comparecid el sujeto obligado mediante los oficios numero
UTSEGOB/0860/10/2020 y UTSEGOB/0871/10/2020, firmados por el Encargado de
Despacho de la Unidad de Transparencia, asi como anexd oficio nimero
UTSEGOB/0809/10/2020 mediante el cual requirié al Director General de
Catastro y Vinculacién, quien se pronuncié a través del oficio numero
DGCyV/1289/2020 en el que modifica su respuesta en el sentido que no
resguarda la informacion solicitada.

Mediante acuerdo de trece de octubre de dos mil veinte, se dejé a vista de la
parte recurrente la informacién proporcionada por el sujeto obligado.

7. Ampliacién de plazo para resolver. El quince de octubre del afio en cita,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucién.

8. Cierre de instruccion. El veintitrés de octubre dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién retine los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las
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causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. la parte recurrente solicito las tablas de
valores unitarios de suelo y de construccion para todos los municipios que

conforman el estado para todos los afios que van de dos mil seis a dos mil veinte,
asi como detalles de los mismos.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
oficio nimero UTSEGOB/0637/09/2020, emitido por el Encargado de Despacho
de la Unidad de Transparencia, asi como el oficie ndmero
UTSEGOB/0596/08/2020 mediante el cual requirié al Director General de
Catastro y Valuacion, se pronuncié al respecto la Subdirectora de Desarrollo y
Vinculacion Catastral, quien sefialé que anexaba las tablas solicitadas mediante
la direccién electronica: , como se inserta a continuacion:

DEL ESTADO
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oficio Mo. GCYW /LIS 1020,
Acpuntos Moopussts o solicstud oe inform koo,
Holanpra, VWar,, o 8 as scEbernbes gle 2020,

Mitro. Macio Ivan Moncayo Casteo ™,
Encargado de Despacho de la Unicdad

da Transparancia oa Ia
Ssacretaria de Goblarno
PRESENTE.

Exstimado Maestro:

En arencién a su Oficiao No., UTSEGOB/05926/08/2020 o fecha 31 de sty
de 220, =0 el que solicita a ests Direcckdn Genaeral, apoye para o
respuesta 8 Il Ssolicitud de  informacidn pressntads. a wavées del Sis
Infomax-vaeracruz, con folio 01456220, de fecha 31 de agosto de 2020,
Peticidn ez ia sigulente:

"Sollcito Mss ambles ode vatorss . wndtbaros  de saein wode constrosciGie paca beelos los
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A ool estado parn todon oD aiies gue woen e 20040 @ IT20. Sobibito e alchas el D
entreguEen o fGrmiEto Miorosof Txcel (oon eEfamidn wls, xclae o cwv) o, =0 su defecto,
on foermato Eiorosolt Wiord foon estosssdn coc). Sodisitor e clicihoas Tailaeg  eeghligiEn  laad
chivvei & derbiliconchores charhrmente especificadod de . 0 Sones Rormopanons v, on S0 s,
ioa predion, Freacciomamientbs, caelles o oEros e conienidod on dicheas ronss. Solficiog g
ML IR G e O CCLETIMEN Con  lon . formados  santes  menclonsdos,  se  eotrogus s
informmecidn e algdn farmats ablheio. Sollcito gue S0 campartan archivos pars. fmcloes tos
e, By ocddo dpee e DElakiag ficr st RavpEss AEPusatiENds e5H U O warEDs o aias 30 Sigare
wignnies as doe 2o anteriorss, collcioo gue se bndigue esko en in respoasts, ~ (=60 ]

Por indicacionas el Moro., A, Eduards Armet Ramos Vicarte, Direckor Goreral
e Catastro v Valuacidn, adiunto af presente me permilo enviarke uan farmato
qialn contiesnee s informascidr, por municipio, de ias tabiss ﬂl&_ salares anitarios
de suelo v construcciones gue ha aubtorizado la H. Legisiatura del Estado para
s afos 2006 hasta 20200 Considerando que se dio la debida  puabliicidad @
dichas tablas de valores, como o ordens a Loy, @Sto as, anla Gacets Ofcial
del Estado. Y

Cabe precisar;, que en tdrminos de o dispuesto por el artiSuls 115 de ia
Constitucian Policica Federal, compete a los ayuntamilentos presentar snte s
Legisiaturas de los Estados las propuestas de tablas fdes valores, para s
autorizacion.
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Asimismo, ague toda la informacion referente a dichas tablas de valores
unitarios se encuentra contenida en ellas mismas.

Agradezco de antamano la atencidn brindada al presente y hago propicia la
ocasion para enviarie un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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Ing. Reyna Vasguéz Hernandex
Subdirectora de Desarrolla v Vinculacidn Catastral
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La parte recurrente se inconformo en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los siguientes términos:

La liga electrénica, que se comparte en la respuesta, no incluye la infc-rmf-lcmn
solicitada, solamente un documento con el registro de cuando hy'{:lgran
modificaciones en las tablas y para qué municipios. Sin embargo, yo solicité las
tablas de valores en si mismas para cada afio entre 2006 y 2020 y para cada

municipio.

El sujeto obligado comparecié al recurso de revision mediante los oficios
namero UTSEGOB/0860/10/2020 y UTSEGOB/0871/10/2020, firmados por f-:-l
Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia, asi como anexo el oficio
numero UTSEGOB/0809/10/2020 mediante el cual requirié al Director General
de Catastro y Vinculacién, quien se pronuncié a través del oficio nimero
DGCyV/1289/2020 en el que modifica su respuesta en el sentido que no
resguarda la informacidn solicitada, como se inserta:

Adamas de lo antes “expuesio, @5 oportuna rmencionar gue las facullades de la Direccidgn
Gengral de Catastro y Valuacidn, se encuentran contenidas en el articuio 349 del Raglamento
Intarior de la Secretaria de Gobicrna del Estado de Veracruz, gque dicho aAaumeral nao le
impone ninguna obligecidn de conservar el historial de las Tablas de Valores Unitartos que
propanen los ayuntamiantos a la Legisiatura Estatal, ¥ aprueba el Congreso.

Por todo lo anterior, cnﬂsiderandu:

Que por disposicién Constitucional fompete B los ayuntamilentos proponer a |a Legisiatura del
Estado las Tablas de Valores Unitarios de Suelo v Construcciones que sirvan de base para ef
cobro de las contribuciones sobre la Propiedad Inmobiliaria.

;- Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 fraccidn primera de la Constitucian Palitica
x_::_'u‘el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es atribucicn del Congreso del Estado aprobar,

| "t#formar y abolir las Leyes s Decretos - Tablas ge Valores Unitarios,

| Fi

._._'E_-._?(-u- las Tablas de Valores Unitarios =on publicadas en la Gaceta Oficial del Estado por
eAratarse qﬁmmmnmmanﬂgmru en tdrmincs del articulo 2° del Cédigo Civil
¥ del Estada, v

| Qugfla Direccién General de Catastro v Valuacidn ne tiens la obligacion expresa de consarvar
| el historial de las referidas Tablas de Walores Unitarios.
En comsecusncia, la Direccién Genera de Ca

astro v Vatuacion no estd en posibidad [+ 15}
proporcionarias al salicitante,

Agradezco de antemano 45 dtenc

indade al presente v hago propicia s ocasian para
enviarle Un cordial sa
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Documentales sefialadas que tienen valor probatoric pleno de
conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por las y los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Si bien la solicitud de informacién fue realizada bajo la vigencia de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz y que por tanto, el trémite de las mismas asi como la sustanciacion de
los recursos de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones
contenidas en esa ley; lo cierto es que, al referirse parte de la informacién
solicitada a fechas anteriores a la entrada en vigor de ese cuerpo normativo, su
anélisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento de
generarse la informacion solicitada.

Por lo anterior, lo solicitado que comprende hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica en términos de los
numerales 3, fracciones V, VI y IX, 4, 5 fraccion | y 7 parrafo 2, de la Ley §48 de
Transparencia. Mientras que la informacién requerida correspondiente del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis a la fecha de solicitud, constituye
informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVIy XVIII, 4, 5, 9, fraccién |, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso la
Informacién Publica del Estado de Veracruz.

También asi lo peticionado es informacién que se encuentra establecida /
en el articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, que el /
sujeto obligado a través del Director General de Catastro y Valuacion, cuenta !
con las facultades de auxiliar técnicamente al Congreso del Estado, cuando éste
lo requiera, en la formulacién del dictamen de las propuestas de tablas de
valores y de cuotas o tarifas que le sean presentadas para su aprobacion, asi
como en el deslinde y descripcion de los limites del Estado y de los municipios
que lo integran.

Ahora bien, en la respuesta a la solicitud, el sujeto obligado sefial6 a traves
de la Subdirectora de Desarrollo y Vinculacién Catastral, que por érdenes del
Director General de Catastro y Valuacién, proporcionaba un formato que
contenia por municipio, las tablas de valores unitario de suelo y construcciones
que ha autorizado la H. Legislatura del Estado de los afios dos mil dieciséis hasta
dos mil veinte. Asi como también preciso, que el articulo 115 de la Constitucion
Politica Federal dispone, que le compete a los ayuntamientos presentar ante las
Legislaturas de los Estados las prepuestas de tablas de valores para su :
autorizacion. QJ
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Sin que de las tablas que sefiala se desprendieran los valores unitarios de
suelo y construccion de los municipios que conforman el estado, de los afos dos
mil diez a dos mil veinte.

Posteriormente en la sustanciacion del recurso de revisién el Director
General de Catastro y Vinculacién informd, que si bien el reglamento interior
de la Secretaria de Gobierno en el articulo 34 establece las facutaldes de dicha
direccion, de esté no se desprende la obligacion de conservar el historial de las
tablas de valores unitarios que proponen los ayuntamientos a la Legislatura
Estatal, y aprueba el congreso, por lo que dicha direccién no tiene la obligacién
expresa de conservar el historial de las tablas en cuestién.

Asi como de la Constitucion Politica Federal en el articulo 115, fraccién VI
inciso c) parrafé segundo, establece que: Los ayuntamientos, en el &mbito de
su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Por su parte el articulo 35 fraccion IX de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, sefiala que: los Ayuntamiento tendran las atribuciones de proponer al
Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi como las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En ese sentido, es atribucion de la Legislatura, asi como de los
Ayuntamientos, por imperio de Ley, de genera y resguardar la informacién
solicitada.

En consecuencia de lo anterior, se tiene que la respuesta proporcionada
en la sustanciacion colmo el derecho de acceso del solicitante.

De lo expuesto, se advierte que se cumplié con la obligacién que impone
la normatividad de la materia, toda vez gue el derecho de acceso a la
informacion tiene como finalidad difundir la informacién publica que los sujetos
obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa
forma se transparenta su gestién, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho
de acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con
los que cuenta en donde consta lo solicitado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién y en
la sustanciacion del recurso de revisién, con apoyo en el articulo 216, fraccion I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente
fallo.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien aggan y da fe.
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