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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/630/2020/1 Y SU
ACUMULADO IVAI-REV/632/2020/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MARTINEZ DE LA TORRE

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION. que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, dar respuesta a las solicitudes de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia con los folios 01271520 y 01270820, por no haber
realizado los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida.
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1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El tres de agosto d%}os
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presento solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Veracruz, en las que requirid lo siguiente:

Faolio 01271520 /
Solicito en copia digital lo siguiente:

1.- Del presupuesto asignado a este sujeto obligado, por capitulos, partidas y sub
partidas para los ejercicios 2019 y 2020.

2.- Del presupuesto ejercido por este sujeto obligado, por capitulos, partidas y sub
partidas para los ejercicios 2019 y 2020.

3.- La plantilla de personal.

4.- La nomina.

5.- La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de
confianza, de todas

las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas,

bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e
importe neto,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su

caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,

vacaciones, apoyo a
f
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celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos ©
gratificaciones

extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores
publicos del sujeto

obligado, para los ejercicios 2019 y 2020.

5.- Lo ejercido hasta la fecha del capitulo 1000 de su presupuesto, en detalle.

Folio 01270820:

E(I}PIA DIGITAL DE LAS PROPUESTAS DE INVERSION DE LOS FONDOS FISM-DF,
FORTAMUN-DF, FORTASEG, PROGRAMADOS PARA EJERCERLOS DURANTE LOS
EJERCICIOS 2019 Y 2020.

2. Respuestas del sujeto obligado. El nueve y diez de septiembre de dos mil
veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion.

3. Interposicién de los recursos de revision. El diecisiete de septiembre de
dos mil veinte, la parte recurrente promovio los recursos de revision a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de las respuestas a las
solicitudes de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El dieciocho de septiembre de dos mil
veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision de los recursos y ampliacién de plazo para resolver. El
veinticuatro de septiembre de dos mil veinte se admitié el recurso de revision y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El catorce de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia al recurso de revision. El seis de octubre de dos mil veinte,
el sujeto obligado comparecit a través del correo electrénico institucional, por
medio de los oficios UT/019/2020 y UT/020/2020 dando contestacion al recurso
de revision y su acumulado.

7. Cierre de instruccién. El dieciséis de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales de la presente resolucién, para que surtieran |os
efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado
y se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de

resolucion.
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Sin que pase desapercibido que a la fecha del cierre de instruccion y el
turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad
al inicio de funciones del actual pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Acumulacién. Procede la acumulacién del expediente IVAI-
REV/632/2020/ al diverso IVAI-REV/630/2020/l, atendiendo al |::1rir"n:ipii.:njﬁ de
economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 yi229
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica \(a
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque de su anélisis se adviekte
que existe identidad de partes, asi como de pretensiones.

TERCERO. Procedencia. El recurso de revisién y su acumulado, cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el /
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

CUARTO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer en la
primera solicitud lo siguiente:

= El presupuesto asignado al Ayuntamiento por capitulos, partidas
y sub partidas para los ejercicios dos mil diecinueve y dos mil
veinte.

* El presupuesto ejercido por el Ayuntamiento, por capitulos,
partidas y sub partidas para los ejercicios dos mil diecinueve y dos

mil veinte. 4,:_}
%
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= La plantilla de personal.

= La néminay La remuneracion bruta y neta de todos los servidores
publicos durante los periodos dos mil diecinueve y del mes de
enero al mes de julio de dos mil veinte.

= El presupuesto que se ha ejercido de la partida mil a partir de

enero al mes de julio de dos mil veinte.
En la segunda solicitud la parte recurrente pidio conocer lo siguiente:

= copia digital de las propuestas de inversion de los fondos FISM-DF,
FORTAMUN-DF y FORTASEG programados para ejercérselos
durante los periodos de dos mil diecinueve y dos mil veinte.

Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, El sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacion dio respuesta al folio de la solicitud
01271520 que dio origen al recurso de revision IVAI-REV/630/2020/1, a través del
oficio sin nimero signado por la Contaduria General del Ayuntamiento, como
se muestra a continuacion:

1~ DEL PRESUPUESTO ASHINADO A ESTE SUIETC OBLIGADO POR CAPITULDS, PARTIDAS ¥

SURPARTIDAS PUEDE ACCEDER A ELLOS EN LO PUBLICADO EN LA PAGINA OFICIAL DEL H.

AYUTAMIENTO DE MARTINEZ DE 1A TORRE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

ESPECIFICAMENTE EN LA DIRECCION
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Z- DEL PRESUPUESTO BIERCIDO A ESTE SUSETO OBLIGADO POR CAPITULOS, PARTIDAS Y
SUBPARTIDAS PUEDE ACCEDER A ELLOS EN LD PUBLICADO EN LA PAGINA OFICIAL DEL H.
AYUTAMIENTO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
ESPECIFICAMENTE EN LA DIRECCION
s o pagnivepdtintans sob i ey phpbiomartoeinthon P todERICIE MBR EL pdfagent
PARA EL EIERCICIO W16 : EN LA DIRECCION
Wit olondmanisedeldems sobaex kit ntaete ekt RN sedhosuer PARA EL RJERCICIO
00 :

3+ LA PLANTILLA DE PERSONAL, « EN LA SOLICITUD NUMERQ 01271520 INTERPUESTA POR EL
SOLICTTANTE DENOMINADO SILVERIO MARTINEZ MARTINEZ NO ESPECIFICA PERIODO DEL
CUAL SOLICITA LA INFORMACION, POR LD CLAL NO ES POSIBLE ADIUTAR DOCUMENTACION
O DIRECCION ELECTRONICA DE LA INFORMACION (U SE ENCUENTRE PUBLICA EN LA PAGINA
OFICIAL DEL H. AYUTAMIENTO DE MARTINEZ DE LA TORRE

Ciudad de Oportunidades S
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4.-LO BIERCIDN HASTA LA FECHA DEL CAPYTULG 1000 DE S1 PRESUPUESTO BN DETALLE PUEDE
ACTEDER A ELLOS BN 10 PUBLICADS N LA PAGINA OFICIAL DEL 1 AYUTAMIENTD DE
MARTINEL DE LA TORRE, VERACRUZ DE IGMACIO DE LA LLAVE ESPECIFICAMENTS EN LA
DIRECCION

Linpe cheend snamtinsnshelatonre sotumal mdealn oo e Pt e F RO EM B E st o e EN

EL ESTADD ANALITICO DEL BIFRCICIO DEL FRESUPUESTO DE EORESDS CLASIFICACION POR
ORIETO DEL GASTOCARITULD ¥ CONCERTO).

SIN OTRO PARTICULAR, ME DESPIDO QUEDANDO A SUS APRECTABLES ORDENES PARA
CUALQUIER DDA © ACLARACION AL RESPECTO

MARTINEE DE LA TORRE. VERACREE, A 18 DE AGOSTO DE 20089

CONTARDE GENFRAL DEL I AVUNTAMIENTO CONSTITUCTONAL
UE. MARTINEZL DE LA TORRE, VERATRUL.

También, el area informativa de Recursos Humanos, dio respuesta por
medio del oficio sin nimero, como se inserta a continuacion:

RECURSOS HUMANOS
Ciudad de Oportunidades

Asunto: Comestacidn schichiud de informacidn No. 01271

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA d ‘\
DEL H. AYUNTAMIENTO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
PRESENTE

La gue suscibe Dimclora de Recursos Humanos de este H. Ayuntormiento
Constitucional de Mariinez de la Torme, Veracruz. En stencidn a la Solicitud da Informacin
01271520 da fecha 03 de agoste de 2020, le informo lo siguente:

La irformaciin an refersndia a lo soliciiado esth disponitle an al ports! municipal de
Transparencis de asto M. Ayuntamiento, an fa fraccitn VI Remunaracian bruta v reta.

Sin olfo periculer por ¢l momento, me despido de usted.

ATENTAMENTE
MARTINEZ DE LA TORRE, VER. A 17 DE AGOSTO DE 2020

DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MARTINEZ DE DA TORRE.

De igual forma, el sujeto obligado atendié la solicitud de informacion
01270820 que corresponde al recurso de revisién IVAI-REV/632/2020/1, mediante
el oficio sin numero, de veintiséis de agosto de dos mil veinte, signado por la
Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento de Martinez de la Torre,
Veracruz, donde dio respuesta de la informacién solicitada por la Unidad de
Transparencia, en el que informé medularmente lo siguiente: -~
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H, AYUNTAMIENTO COMNSTITUCIOMNAL iﬁ% i.'
PMAUNICIPND OE MARTINEE DE LA TORRE, VER. MARTIMES
OBRAS PUBLICAS DE__ T I__RRE
REE R
20168-2021

MARTIMNEDZ DE LA TIOREE, VER. & 20 DE AGOSTO DE 2020
ASUNTG: SOMTESTACION SOLICTTUD P ORI - W EFRMCRLE VRITDEE,

TITULAR DE LA UNMIDAD DR AREMCLE DEL
H. AYUNTAMBNTD DHE MART! x DE LA TORARE, VER.
PRESENTE:

EL CUE SUScRIBE DIRECTOR I OBERAS PUBLICASE DE ESTE H. ANLIN T ARALE RO
COMETITUCHNGAL DE MARTIMNEZ DE La TORRE, EM RELACHON A LA S0OLICITUR 1DE
IMF OIS ACICHR COR MHUIMER G DE FOLID 0AZT0BE0 DE FIlCHA 03 DHE ASCETO DE 2030, DrrHiE
ME SOLIGITS NFORMASION RELATIVA A

4. COMA DIGATAL DE LAS PROPUGSETASR DE INVERSION DE LOS FOMNODUEE FISN-DF,
FORTAMUMN-OE, FORTASER, PROGEAMADOS PARA EJERCERLOES DURANTE LOS
EJERCICHDS 2018 ¥ 2020 (MONTOS POR ESOS COMNCESTOS DE LOS EMERCICIDE L el
2048 Y 2020

O H[w.lEHTCl B Sl AR, 8 DE LA COMNESTITLUCSN POLITHCA DE LOS BETADSE Uli*t?tfs
MmFHmS EL CUSL ENTABLECE LOE SIGLHENTE: *TOUDW FERSONA TIEME DEF!EL'E,HEI AL
LIBRE A.c.chsc A LA TWNE D FEAACHCIN PLURAL v DFDRTILINA, AR COMO A BUSCAR, RECHIF Y
CIFUNDIR | INFORMACION OFE IDEAS DE TOoOA IMDOLE OB CUALDLIHER  MEDIO DE
EXPRESIIMN \.“:q_.b

PERMITO INEOERAARLE CHIE LA HFORMMAC DN SOUICITADS MOR UETED, S5E ENCUE
?ENH’_‘,‘.ADAEH L PAGIFA QFMEIAL DEL DRFAIS, *ORGAND DE Fﬂcﬁmﬂlm ELHERGDR

D e S S A A s ngs”

MUNICIPALES DE wEMACRLLE PAFS SU CONSLLTA,

[N MAS POR EL MOMENTO LE SRV URN CORDLAL SAL LD,

ATENTAMENTE
DIEoCe OE OEMRAS PUBRLICAS DEL H, ATUNTAMENTO CONSTITRCIONAL DT
MARTINERZ OE LA TORRE, VER.

Ciudad de Oportunidades s r b v

T, O [AX2) AT A GO EA

Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revision sefialando como agravio lo siguiente:

LA INFORMACION PROPORCIONADA ESTA INCOMPLETA (sic)

Durante la sustanciacion del recurso de revision y su acumulado solo
comparecio el sujeto obligado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de |la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo del disenso es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo requerido constituye informacién publica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII: 4, 5 y 9, fraccién IV y 15 fracciones
VI, XV, XXI, XXXy XXXII y 16, fraccion I, incisos a) de la Ley 875, que senala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacian pliblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
ano o dentro de |os siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacidn, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracian bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, induyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e impaorte
neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, En las prestaciones estaran comprendidas,
en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de wvehiculo propic, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores
plblicos del sujeto obligada;

XV. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos v apoyos, en gue se deberd
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura sacial .y de
subsidio, que contendra lo siguiente:

g) Padrén de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la persona
fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el monta, recurso, beneficio o
apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial y, en su caso, edad y sexo.

e,
*X. La informacién financiera saobre el presupuesto asignado, asi como las informes del ejerticio
trimestral del gasto, en términos de ls Ley General de Contabilidad Gubernamental v temgas
normatividad aplicable; ‘l\ ;

XXXl Informe de avances programéticos o presupuestales, balances generales ¥ su estado

financierc; X [

XxXIl. Padron de proveedores y contratistas; \ 3
\ /

Articulo 16. Ademas de |o sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicion del plblico y actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios: )/

!

a) El Plan Municipal de Desarrollo; ;

Ahora bien, el sujeto obligado tiene el deber de generar, administrar,
resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente de conformidad con lo
establecido Articulo 25, 33, 37 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 46 Ley de
Contabilidad Gubernamental y en los articulos 36 fracciones VI, Xlll, 37,
fracciones llI, IV, VII, 40 fraccién |, 45, fracciones |, I, Ill, V, 72, fracciones LI, XII,
Xlll, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacién de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
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recursos que la Federacién transfiere a las haciendas pablicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley,
para los Fondos siguientes:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales béasicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zanas
de atencion prioritaria.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones
territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, tendran las siguientes
obligaciones: :

II. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial
de Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacion
publica financiera en linea del Consejo de Armonizacion Contable, los montos que
reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios;

b} Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacién y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar;

¢) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente
y al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a traves de
la p4gina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos
de informacién publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

.d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion gue sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, lo haran
por conducto de las entidades;

e) Procurar que las obras gue realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente y que impulsen
el desarrollo sostenible;

f} Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus
Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el Distrito Federal, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de los recursos
del Fondo, en los términas gque establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley, asi como
con base en el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales. Asimismo, las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, deberan proporcionar la
informacién adicional que solicite dicha Secretaria para la supervisién y
seguimiento de los recursos, y

g) Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos de
este Fondo. Dichas publicaciones deberdn contener, entre otros datos, la
informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los
avancesy, en su caso, evidencias de conclusion.

Los municipios que no cuenten con pagina oficial de Internet, convendran con el
gobierno de la entidad federativa correspondiente, para que éste publigue la
informacién correspondiente al municipio, y

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios v de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones -

F
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territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccian de sus
reguerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la sequridad pablica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones
que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a
que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccién I, incisos a) y ), de esta Ley.

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, informes sobre el ejercicio
y destino de |os recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a gue se refiere
este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportaran
tanto la informacién relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus
respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito
Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los resultados obtenidos;
asimismo, remitiran la informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales
posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes sefialados en el
parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales gue deben
entregarse al Congreso de la Unién en los términos del articulo 107, fraccién |, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra
dicha informacién a disposicién para consulta en su pagina electrénica de Internet,
la cual deberd actualizar a mas tardar en la fecha en gue el Ejecutivo Federal
entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero ddleste
articulo en los érganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del
publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet'o de
otros medios locales de difusion, a méas tardar a los 5 dias habiles posterinresi la
fecha sefialada en el parrafo anterior.

Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto, el presupuest

que le corresponda en un maximo de cinco dias habiles, una vez recibida la 4
ministracion correspondiente de cada uno de los Fondos contemplados en el \//
Capitulo V del presente ardenamiento.

Ley de Contabilidad Gubernamental

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las
dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial: las entidades y
los 6rganos auténomos permitiran, en la medida que corresponda, la generacion
periddica de los estados y la informacién financiera que a continuacion se sefiala:

lll. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversién;

Entre los fondos que conforman el Ramo 33, que son administrados por
los Ayuntamientos, se encuentran el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

5
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Federal (FISMDF) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUNDF).

Las aportaciones se deben destinar exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, asi como al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Ademas, el sujeto obligado debe reportar trimestralmente a la
Federacion la informacién referente al ejercicio de los recursos federales que le
son transferidos, asi como los correspondientes a sus Municipios, provenientes
de los fondos de aportaciones federales y de convenios de coordinacién en
materia de descentralizacién o reasignacién de recursos y debe ser publicada
por los Ayuntamientos en los érganos locales oficiales de difusion y puestos a
disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas
electrénicas de Internet.

Los sistemas contables en su informacion programatica deben desagregar los
programas y proyectos de inversion de los recursos del FISMDF, FORTAMUNDF
y FOTASEG se ejercen en términos que los aprueban los Ayuntamientos.

Es importante sefialar que el sujeto obligado en su respuesta que entregd
durante el tramite de las solicitudes de informacién a través del Titular de |a
Unidad de Transparencia, en el recurso de revision IVAI-REV//6302020/1, adjuntd
diversas ligas electrénicas por la Contaduria General del Ayuntamiento, como
se muestra a continuacion:

Requerimiento 1. El presupuesto asignado al Ayuntamiento por capitulos,
partidas y sub partidas para el ejercicio dos mil diecinueve, la siguiente liga
electronica:

1. httpsiicloud. martinezdelatorre.gob. mx/index.php/s/axyrd ARG kkLkay?pat
h=%Z2FPRESUPUESTO%20DE% 20EGRESOS

Para el ejercicio dos mil veinte, la siguiente liga electronica:

2. https:iicloud.martinezdelatorre.gob.mx/index. php/st3PrY pxMmacecCi?pat
h=%2FPRESUPUESTO% 200 E % 20EGRESTS

Requerimiento 2. El presupuesto ejercido por el Ayuntamiento, por
capitulos, partidas y sub partidas para los ejercicios dos mil diecinueve:

3. httpsiicloud.martinezdelatorre.gob.mx/index.php/sfcpMaz8Yrc2m9yZZ 7 pa

_ 5
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Para el ejercicio de dos mil veinte, I3 siguiente liga electroénica:

4. htt;:rs.'ffcIou_d.mart|'r_'|ezdEIatﬂrre.qDIJ_mx.{sa’figﬂT_BB_r_ZtPrﬁbt?nath=%2FJUNI
O#pdfviewer

Requerimiento 4. El presupuesto que se ha ejercido de Ia partida 1000, a partir
del mes de enero al mes de julio de dos mil veinte.

5. mjps;ﬂclcud.mar_tinezdelatorre.qoh.mxfindex.ph_pf_s_fchgzgjf_rgzmQYzZ?pa
th=%2FDICIEMBRE#pdfviewer

De igual forma, la direccion de Recursos Humanos, mencioné gue la
informacién solicitada se encuentra disponible en el portal municipal de
Transparencia del Ayuntamiento en la fraccién VIIl. Remuneracién bruta y neta.

En el recurso de revision IVAI-REV/632/2020/I, la direccion de Obras Publicas
del Ayuntamiento, adjunté la siguiente liga electrénica:

6. http:sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Home/Municipios

Independientemente a lo referido, toda vez que el articulo 185, de la Ley
de Transparencia, dispone que la Comisionada ponente tendra la mas amplia
libertad para hacer el anélisis de las pruebas rendidas, mediante |a aplicacién
de las reglas de la l6gica y de |a sana critica, asi como para determinar su valor,
apreciandolas en su conjunto; se tiene a la vista la respuesta otorgada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, procediendo a realizar su
analisis.

.\

En la primera liga electrénica, que proporciond el drea informativa, nas

visualizar el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,

remite a un documento gque consiste de cincuenta fojas, donde se pueds\

como se muestra a continuacion:

e
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En la segunda liga electrénica que adjunté en el oficio, nos remite a un
documento que contiene dieciocho hojas, donde se puede visualizar el

presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinte, como se muestra
a continuacion:
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En la tercera liga electrénica, nos remite a un documento que

contiene treinta y nueve hojas, donde se observa el presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, como se muestra a continuaci
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En la cuarta liga electrénica, nos remite a un portal que contiene cinco
archivos que corresponde al ejercicio dos mil dieciocho, donde se observa
cinco documentos en archivo pdf, en la parte superior aparece el nombre
de "Ejercicio 2020 compartido por tesoreria@martinezdelatorre.gob.mx”
como se muestra a continuacion:

« - 0 a & t'.t:::r:;J.-’u;]::-Jd..'nartInezdelatarregnh.mx-_'~;-'1;-;__.:».1'1—-3rEti#D':;i':‘p;sﬂ'.-fi-?_i_!ij:'xi:ux-,w::e.‘.-e:

m"ni Ejergici 2020  sani 4 ritaasaim padri vt
4 arud
~ Kpmbrel »

ESTADD AMALITICO DE LIGRESDS if
ESTAD() AMALITION DEL PRESLIPLIESTY CLASIF ADMINISTRATIVA il
ESTAGD AMALTICO OEL PRESUPUSSTD CLASIF ELOROMICE 7

ESTADD AMALITICD DEL PRESLIFLIESTC CLASIF FUNCIONAL

ESTADO ANALITICO 5L PRESUPLESTO FOR DEEETO DEL GASTI 0

En la quinta liga, nos remite a un portal donde se observan cinco
documentos en archivo pdf, en la parte superior aparece el nombre de “Ejercicio
2019 compartido por tesoreria@martinezdelatorre.gob.mx” como se muestra a
continuacién:

& 2 0O @ B hupsbdesd medinezdelatome gobumaindes php/sfp Moz Srm IV E T path= SR LICIEMERESpdhizwer
&‘.mi GRrkicio Bt ed b A2 Hb 1o B b b

f#  OCIEMERE

Nomite: =
ESTADO ANALITICE DE INGRESDS
ESTADK AMALTIED PEs FRESIFUESTE CLAST ADMIMETRAT N -2
ESTANG AMALITICE) BEL SRESUFUSSTO CLESIF ECOMONRTA et
ESTADIC ANALITIN DEL PRESUPLESTE CLABIF FUNCONAL o
ESTADO ARALITICO DEL PRESLPUESTO FOA CRIETO DEL GAST 5

En la sexta liga electrénica, se pudo observar un encabezado con el
nombre de “SISTEMA DE CONSULTA DE OBRAS Y ACCIONES MUNICIPALES DE

]
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VERACRUZ" donde aparecen recuadros para seleccionar el ejercicio y el ente
fiscalizable, fiscalizable el ejercicio, tipo de ente, como se muestra a
continuacion al insertar el siguiente documento:
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Se advierte que el sujeto obligado cuenta con la informacién que solidita
la parte recurrente, toda vez que al recibir recursos para el Fondo de
Infraestructura Social Municipal y Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal, tiene la obligacién de publicar Ia propuesta de inversién de dichas
fondos, asi como tener en el expediente basico para la auditoria técnica de |
obra publica, entre otros documentos el acta constitutiva del Consejo de
Desarrollo Social Municipal, nombramiento del vocal de control y vigilancia, asi
como la publicacién de la propuesta de inversién, por lo tanto estd en
posibilidad de dar respuesta a lo solicitado.

Por lo anterior, el sujeto obligado no da respuesta a los requerimientos:

= El presupuesto gjercido por el Ayuntamiento, por capitulos, partidas y sub
partidas para el ejercicio de dos mil veinte.

= La plantilla de personal.

* La nomina y La remuneracion bruta y neta de todos los servidores
publicos durante los periodos dos mil diecinueve y del mes de enero
al mes de julio de dos mil veinte.

= El presupuesto que se ha ejercido de |a partida mil a partir de enero

al mes de julio de dos mil veinte.



iDai

Ao okched e o IVAI-REV/630/2020/1 Y su acumulado

P e

No es suficiente con que el sujeto obligado mencione que la
informacién se encuentra publicada en su portal de transparencia, ya que
al efectuar la verificacién. no se advierte la localizacion de la informacion
solicitada, lo cual resulta contrario al principio de expeditez pues impide el

derecho de acceso a la informacién publica.

Lo antes expuesto, encuadra con el criterio orientador 05/2016 emitido por

este Instituto, de rubro y contenido siguiente:

DBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE
FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los
articulos By 9 de |a Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estade
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la infarmacién publica a que se refiere dicho numeral,
debe publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas y permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos
obligados deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por
tanto, la obligacién de los sujetos abligadoes de publicar y transparentar su actuar, no debe
limitarse a sefialar a los recurrentes que la informacién peticionada se encuentra en Una
direccién electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propésito principal de
la Ley de la materia, es |a rendicién de cuentas a la sociedad, lo cual sdlo puede darse,
proveyendo todo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la infermacidn
solicitada; puesto que se ha reconocido que "El desarrollo de sitios web accesibles esta
directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso a la informacian, el cual s& veria
restringido si la informacién no se encuentra a disposicion de la pablacion a traves de medias
de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la
responsable lo remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la
que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscador tematico que facilite su
bisqueda, tal y come lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principic de
expeditez, ya que por si mismo la sola revision de toda la informacién hace nugatorio dicho
principio; aunado a que también atenta contra |a obligacién que tienen los sujetos obligados
de orientar a los peticionarios en su basqueda y localizacién, de ahi que se deba senalar la
fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u cbtener la

informacidn peticionada.

El sujeto obligado no justificd con realizar las gestiones internas con
las demas areas informativas, Gnicamente se limité a adjuntar la respuesta
que dio la Contaduria General, la Direccién de Recursos Humanos y la
Direccién de Obras Publica, donde pretendieron dar contestacién a los
requerimientos, sin embargo, no es suficiente para atender la informacion
solicitada acorde a lo sostenido por este érgano garante en el criterio

ndmero 8/2015', cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion

expedida por el drea o areas competentes para ello.

L consultable en el vinculo: httogfival ora.ms X120 &ExtraordinariastACT-QDG-5E-16-01-06-2016. pdf

AF
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Para el cumplimiento del fallo deberd tomar en cuenta que de la
normatividad, el sujeto obligado tiene las atribuciones para generar yfo
resguardar la informacién solicitada, por lo que a fin de garantizar el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, el sujeto obligado debera
emitir una nueva respuesta a través de las dreas competentes, para que de
manera fundada y motivada se pronuncien respecto de la informacién
peticionada, quien debera pronunciarse sobre |la existencia de |la informacion
en la que se tome en cuenta un criterio amplio para la localizacién de cada uno
de los requerimientos solicitados.

QUINTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundados los agravios, este 6rgano colegiado estima que para tener por
cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente, lo
procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado otorgadas durante
el tramite de la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216, fraccion
Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle al sujeto obligado que
realice a partir de un criterio amplio de una nueva busqueda exhaustiva y emita
una nueva respuesta directamente con el superior jerarquico del Ayuntamiento,
la Tesoreria Municipal, la Sindicatura, la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal y/o cualquier area responsable del manejo de la informacion,
proporcione de manera digital al encontrarse vinculada con obligaciones\de
transparencia de la Ley 875 de Transparencia en los siguientes términos: |

!
= Deberd entregar el presupuesto asignado por capitulos, partida§ y
subpartidas para el ejercicio dos mil veinte.

= Debera entregar la plantilla de personal de dos mil veinte, debiencﬁ\
proporcionar la informacién generada a partir del mes de enero al mes \ /

de julio de dos mil veinte. f

I

= Deberd entregar en forma electrénica las versiones publicas de los
comprobantes fiscales por internet (CFDI) que acrediten el pago por
concepto de sueldo, salario, compensacién, gratificacién, bonos y/o
cualquier otro tipo de prestacion o remuneracion, realizado del mes de
enero al mes de julio de dos mil veinte, a todos los servidores publicos
que conforme a su plantilla de personal, desempefiaron un empleo, cargo

o comision para el sujeto obligado, en el periodo referido, aprobadas por

el Comité de Transparencia, debiendo anexar el acta que aprueba dicha
clasificacion y version publica, en la que se deberan de testar lo siguientes

datos:

P
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Cédigo QR (codigo de respuesta rapida), Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el numero de cuenta bancario del trabajador, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, fondo de vivienda y cuotas sindicales, y cualquier otro dato
personal, pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electronicos, consultable en la direccién electronica:

http:ffivai.org. mxiDatosPersonales/GUIA PARA_TESTAR DOC ELECTRONICOS-CEDI pdf

e Deberad someter a consideracion de su Comité de Transparencia, la
informacion correspondiente a los elementos de seguridad publica con
funciones operativas a efecto de que determine si procede o no la
clasificacion de la informacion y en caso de proceder emita el acta
correspondiente a través de la cual se apruebe la elaboracién de la
respectiva version publica.

o Debera entregar el presupuesto ejercido al mes de julio para el
ejercicio de dos mil veinte en el capitulo mil.

¢ Debera proporcionar |la propuesta de inversion de los fondos FISM-
DF que fueron programados para ejercerlos durante los ejercicios
dos mil diecinueve y dos mil veinte.

o Debera proporcionar la propuesta de inversién de los fondos
FORTAMUN-DF que fueron programados para ejercerlos durante los
ejercicios dos mil diecinueve y dos mil veinte.

* Debera proporcionar la propuesta de inversion de los fondos
FORTASEG que fueron programados para ejercerlos durante los
ejercicios dos mil diecinueve y dos mil veinte.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos del fallo de esta resolucién.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié en los
términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,

=
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existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones 1l y IV de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo Eg_deﬂlla Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ,irlte
la secretaria de acuerdos, con quien actfaq,h Y6

' N

o el
o Corona Lizarraga

Comisionado

Elizabeth Rayj stellanos
Secretaria/tle Acuerdos
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