RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/615/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Ledn

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Teocelo a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00011719, debido
a que durante la sustanciacion del recurso se entregé la informacion
peticionada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El tres de enero de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparepcia, la
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamie de ~

Teocelo, en la que requirié lo siguiente:

_copia de los comprobantes fiscales correspondientes a los gastos originados por la
realizacion (sic) de la feria de santo entierro 2018 (escenarios, grand support, grupos
artisticos, (sic) baile de feria, cabalgata, mobiliario, alimentos, transporte, etc.)

favor de proporcionar la informacion (sic) al correo: (...)

2. Respuesta del sujeto obligado. Previa prérroga, el siete de febrero de
dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El ocho de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El ocho de febrero de dos mil diecinueve,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El seis de
marzo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

El siete de marzo siguiente, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de marzo de dos mil
diecinueve, comparecié al recurso de revision la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio Teocelo/UT-208/2019 de la misma fecha, y
anexos acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar, el veintiuno de marzo de
dos mil diecinueve.

7. Cierre de instruccion. El tres de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de |la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resoluciéon, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo de los recursos
de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité la copia de
los comprobantes fiscales correspondientes a los gastos originados por la
realizacion de la “Feria de Santo Entierro 2018", incluyendo los erogados en
escenarios, “grand support”, grupos artisticos, baile de feria, cabalgata,
mobiliario, alimentos, transporte, entre otros.

= Planteamiento del caso.

En el procedimiento primigenio el ente obligado prorrogé el plazo para
dar respuesta, proporcionandole al particular un vinculo electrénico en el que
se adujo, podria consultar el acta de la Segunda Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia del sujeto obligado, mediante la que se confirmo la
prorroga respectiva.

Asimismo, la Titular de la Unidad de Transparencia remitié el oficio
identificado con la clave Teocelo/UT-08/2019, mediante el cual solicité al
Tesorero Municipal realizara una busqueda de la informacién peti¢ionada,
servidor publico que dio respuesta a través del oficio TESMT/157/2019,
expresando: “Anexo los CFDI'S encontrados dentro de esta Tesoreria
Municipal”.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La respuesta proporcionada por el sujeto obligado carece de informacién, ya que no
proporciona los comprobantes de los gastos por el baile de feria 27 enero 2018 vy la
cabalgata 28 de enero 2018 eventos que si (sic) se realizaron

La Titular de la Unidad de Transparencia comparecié durante la
sustanciacion del recurso, mediante oficio Teocelo/UT-208/2019, recibido el
veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, documento al que anexé el diverso
TESMT/172-B/2019, de veinte de marzo del afio en cita, signado por el Tesorero
Municipal, quien respecto a los comprobantes del baile de feria expresé que
anexaba dos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que amparan los
gastos generados por ese concepto, y en cuanto a los comprobantes fiscales de
la cabalgata, informdé que no existen dichos comprobantes puesto que se le
hace la invitacion extensiva a todas aquellas personas que quieran participar
de manera voluntaria en dicha cabalgata, y que por ende, no existe pago
alguno sobre ese rubro.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus

funciones y no existir prueba en contrario.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacioén se indican.

La informacién solicitada constituye informacion publica en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, y 9, fraccién IV, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, preceptos que sefialan lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando acttan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en cualquier medio, entre otros,
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

XVL. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o
documentos electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XVIII. Informacién Publica: La informacién en posesién de los sujetos obligados, con
excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién _de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condjciones
que se establezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley
normatividad aplicable, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar
interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Del andlisis de la respuesta dada se advierte que si bien en el
procedimiento primigenio el sujeto obligado pretendié cumplir con el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, lo cierto es que la
informacién proporcionada resulté insuficiente para tenerlo por colmado.
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Ello es asi, ya que con relaciéon a lo peticionado, el Tesorero Municipal
expresé que anexaba los comprobantes fiscales encontrados dentro de la
Tesoreria Municipal; sin embargo, el recurrente se inconformé expresando que
la contestacion proporcionada no contenia los comprobantes de los gastos
erogados por el baile de la feria realizado el veintisiete de enero de dos mil
dieciocho ni de la cabalgata de veintiocho del mismo mes y afio, eventos que a

su juicio si se realizaron.

La inoperancia del agravio deviene del hecho de que durante la
sustanciacién del recurso, el Tesorero Municipal compareci6 manifestando,
con relacién a los comprobantes del baile de la feria, que anexaba dos
comprobantes fiscales digitales que amparan las erogaciones de los gastos
generados por esos conceptos, y en lo que se refiere a los comprobantes de la
cabalgata realizada el veintisiete de enero de dos mil dieciocho, informé que
no existen los referidos comprobantes puesto que se le hace una invitacién
extensiva a todas aquellas personas que quieran participar de manera
voluntaria en dicha cabalgata, por lo que agregd, no existe pago alguno sobre
ese rubro.

De la lectura de los citados comprobantes, se advierte como “receptor”,
el Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, por el servicio de logistica en evento,
incluyendo publicidad, audio, instalacion de ruedo, “show” con artista
internacional y espectaculo ecuestre, de fechas dieciocho y veinticinco de
enero de dos mil dieciocho.

Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, toda vez que si se dio respuesta a los
puntos peticionados, atendiendo a los principios de congruencia vy
exhaustividad con los que deben conducirse los sujetos obligados y que debe
reflejarse en las respuestas que otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon
de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Asimismo, el sujeto obligado justific6 emitir una respuesta a la solicitud
de informacion, a través del Tesorero Municipal, conforme a lo establecido en
el articulo 134, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en
concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este oérgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompanfar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas competentes para
ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Lo anterior, toda vez que el servidor publico que emitié las respuestas es
el idéneo de conformidad con lo establecido en el articulo 72, fraccién |, de la
Ley Organica del Municipio Libre, que senala:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Por lo antes expuesto, se aprecia que la respuesta del sujeto obligado fue
acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente
sefala: “los sujetos obligados sélo entregarén aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan
los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expedi
advierten elementos que lleven a suponer la existencia de la info
solicitada relacionada con la cabalgata a que hace referencia el a
recurrente, de ahi que la declaraciéon que realizé el sujeto obligado a través
del Tesorero Municipal, debe tenerse por valida, sin que en el caso a estudio
sea exigible la declaracién de inexistencia de la informacién a que se refieren
los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia vigente, porque la
misma se condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o
resguardar la informacién solicitada, pero no puede llegar al extremo de
ordenar la generacién de informacién cuando del andlisis a la normatividad
aplicable no se desprenda obligacién alguna de contar con lo requerido ni se
advierta algun otro elemento de convicciébn que apunte a su existencia,
cobrando relevancia al caso, el criterio emitido por el otrora Instituto Federal
de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién, identificado con el nimero 7/10 de rubro: “NO SERA NECESARIO
QUE EL COMITE DE INFORMACION DECLARE FORMALMENTE LA INEXISTENCIA,
CUANDO DEL ANALISIS A LA NORMATIVIDAD APLICABLE NO SE DESPRENDA
OBLIGACION ALGUNA DE CONTAR CON LA INFORMACION SOLICITADA NI SE
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ADVIERTA ALGUN OTRO ELEMENTO DE CONVICCION QUE APUNTE A SU
EXISTENCIA”, asi como el criterio 2/2017 emitido por este Organo Garante, de
rubro: “DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA
CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL
SUJETO OBLIGADO".

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, otorgada durante la sustanciacion del
recurso, con apoyo en el articulo 216, fracciéon 1l, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan enviarse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciaciéon del recurso.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VI de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtira efectos el primer dia hébil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la Secretaria de Acuerdos, con quien’actuan y da fe.

Comisionado

astellanos

Secretaria cuerdos



