RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/586/2020/

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ABRIL HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Secretaria de
- Gobierno, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 00999320, debido a que no se
advierte que hubiere realizado una busqueda exhaustiva de la informacién
requerida por la parte solicitante, por lo que ordena la entrega de la
informacién en términos del apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| veintisiete de ma
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la p
recurrente presentd una solicitud de informacién ante la Secretaria
Gobierno, en la que requirié lo siguiente:

Conocer el procedimiento de supervision notarial que se practicé al Not. Leopoldo
Dominguez Armengual, conocer los nombres y documentacién de experiencia de los
inspectores y toda la documentacion generada en dicha inspeccién y el motivo original o
queja por el cual se realizé la inspeccién.

2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de junio de dos mil veinte, el

Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintiséis de agosto de dos mil
veinte, el recurrente promovié recurso de revisién en contra de la respuesta a
la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, la

presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia |.
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5. Admision del recurso. El diecisiete de septiembre de dos mil veinte se
admitié el presente recurso de revisién, y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de septiembre de
dos mil veinte, comparecié al recurso de revision el sujeto obligado mediante
oficio nimero UTSEGOB/0763/09/2020 firmado por el Encargado de Despacho
de la Unidad de Transparencia, exhibiendo los diversos oficios
UTSEGOB/0190/05/2020 y DGRPPIAGN/118/2020, acusados de recibo en esa
misma fecha, en la Secretaria Auxiliar de este Instituto.

7. Requerimiento al recurrente. En fecha uno de octubre de dos mil veinte,
se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado en el expediente en que
se actua; asimismo se efectué requerimiento a la parte recurrente.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El dos de octubre de dos mil veinte
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccion. El cuatro de noviembre de dos mil veinte, se tuvo
por desahogada la vista del recurrente y se declaré cerrada la instruccién en el
expediente, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion Xli, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia.

Los articulos 80, fraccion Il; 82, fraccion lll; 92, fraccion XlI; 153; 154; 155;
156; 192, fraccién I, inciso ¢); 216 y 222 de la Ley de Transparencia, facultan al
Pleno del Instituto para desechar y sobreseer de plano el recurso de revisién
intentado cuando se acredite cualquiera de las causales de notoria
improcedencia.
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En ese sentido, las causales de improcedencia, incluso las de
sobreseimiento, deben examinarse de oficio -sin analizar el fondo del
asunto-, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia
en que se encuentre el proceso, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente; en virtud de tratarse del estudio previo que,
eventualmente condicionara la tramitacién del medio de impugnacion.

En el presente asunto, respecto al agravio del inconforme en el que
expresa que el sujeto obligado “...es omiso, pudiera entregar los timbres pero
prefiere desacatar la ley...”, de oficio se advierte la causa manifiesta e
indudable de improcedencia prevista por los articulos 192, fraccién lli, inciso c)
y 222, fracciéon VIl de la Ley de Transparencia, lo anterior, porque dicho
elemento no fue parte de la solicitud de informacion.

Asi, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccidon
VIl de la Ley de la materia, el recurso de revision debe ser sobreseido cuando el
recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidén, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos, situacidon que en la especie acontece.

Lo anterior, en razén a que de la lectura de la totalidad del agravio
formulado permite advertir en ese punto, que lo planteado por la parte
recurrente si bien refieren argumentos de inconformidad con la respuesta
otorgada, también constituyen propiamente una ampliacidon de la solicitud de
informacién, ya que originalmente sélo requirié conocer informacién relativa
al procedimiento de supervision notarial que se practicé al notario Leopoldo
Dominguez Armengual, conocer los nombres y documentaciéon de experiencia
de los inspectores y toda la documentaciéon generada en dicha inspeccion, asi
como el motivo original o queja por la que se realizé la inspeccién; mientras
que en el presente recurso lo que planteé conocer fue conocer: “...b. Los
oficios girados entre la Direccion General y la Secretaria de Gobierno. c. Los
informes diarios que rindieron los inspectores al Director General o a la
Subdirectora de Inspeccion y Archivo General de Notarias. d. Los informes
rendidos desde la Direccion General a la Secretaria de Gobierno. e. Los of] “c(os
de designacion de inspectores. f. La comprobacién de vidticos (con sopgrte
documental) de cada uno de los inspectores durante todos los meses que diyré
la inspeccion. g. Los oficios generados desde la Direccion General ylo ¥a
Secretaria de Gobierno del Estado, hacia el Servicio de Administracié
Tributaria y la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. h. El resultado de la inspeccidn (reporte final). i. Demds
documentacion necesaria y relacionada con dicha inspeccién.”, generados por
el sujeto obligado, lo que constituye una ampliacién respecto de la solicitud de
informacion original, toda vez que precisa su solicitud requiriendo conocer
informacién especifica que no peticioné en el procedimiento de acceso.

Pretension que resulta improcedente analizar en esta via puesto que, si lo
planteado propiamente fue conocer un dato no especificado en el escrito
inicial, ello constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en
virtud de lo dispuesto por el articulo 222, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Se cita como apoyo al razonamiento anterior, el criterio 27/2010 emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos, que
sefiala que:

En aquéllos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revisidon, esta
ampliacién no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Por lo anterior, se sobresee parcialmente el recurso de revisiéon, en los
términos en los términos de los parrafos que anteceden. '

Se dejan a salvo los derechos del hoy recurrente de formular una nueva
solicitud de informacién, en la que requiera la informacién expuesta en la
parte de su agravio que se analiza.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revision relune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia y sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién que nos ocupa y por cuanto a los
agravios restantes.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la

informacién siguiente:

1.- El procedimiento de supervisién notarial que se practicé al Notario
Leopoldo Dominguez Armengual.

2.- Los nombres y documentacion de experiencia de los inspectores y toda
la documentacién generada en dicha inspeccion.

3.- El motivo original o queja por el cual se realizé la inspeccién.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta terminal a la solicitud de informacién en
donde precisé lo siguiente:
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unidad de Transparencis

Oficio No. UTSEGOB/0236/06/2020

Asurto: Respuesta a Soficitud de Informacitn 00999320
Xatapa-Encigques, Voeracrox, Jonis 08 de 2020

Estimado/a Soflcitante
PRESENTE

Por este conducte, me permito remitir la respuesta a su soficitud de informacidn
presentada mediante el Sistema Infomeax Veracruz ef 27 de mayo de 2020, con fotio
00899320, en la que solicita to siguiente:

procedimiento da supervisidn notarial que sé praclicd al Not. Leopoido Duminguer
gonocer [os nombres ¥ documentain de experigncla de jos inspectores y todd i
documentacidn generada en dicha inspedcidn v el motive priginal ¢ quaja por &l tual se reatizd
ta inspegeion” {sic.)

Con ta finalidad de titelar su derecho a la nformacion, en términos del articulo 132 de ta
iey namero 875 de Transparendia vy Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
veracruz ¥ det articulo 21 fracciones § y 1V det Reglamento Interior de {a Secretaria de
Goblerno, se wmd oficlo no, UTSEGOB/0190/05/2020 & la Direccibn General dsl
Registro Pablico de ta Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias, érea de
éste sujeto obligado, el cual podria posear la Informacién que nos ocupa.

Pasteriormente, se recibié  ofitie de respuesta con nimerc DGRPPIAGN/118/2020
stgnado por ef Mtro. David Agustin Jiménez Rojas, Director General del Registro Pabiico
de la Propiedad v de Inspeccidén y Archive General de Notarias, documento que se
adjunta al presente; en el mencionado documento, se agrega también la Gaceta Oficiat
del Estade con mimero extraordinario 172, de fecha miéreoles 29 de abril del afioen
Lurso, misma gue pongo a su disposicion de fmanera digital, poded ser descargada@l
ingresar al siguiente vinculo wiectrdnico:

htths:/fdiive. guogle.comitile/d! AnzHAMIWGY: d
aring

No omito mencionarie que derivado de las medidas sanitarias emitidas por la Secretaris
g Selud a nivel Federal, para dar atencién a la emergencia sanitaria por fa pandemia del
virus COVIO-19, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de
Datas Personales emitio ef Acuerdo ODG/SE-25/30/03/2020, publicado en la Gaceta
Oficial del Estoda nidmery extravrdinario 130, ef dia 31 de marzo del presente afio, en
donde determing que quedardn suspendidos Jos plazos para la atencién de sollciudes de
access & i informacibn y otros trémites, del perfodd comiprendido del 17 de marzé ai 17
de abnil del 2020, y posteriormetite emitié-la-Circular 2/2020-en fecha 30-de abril de
2020, eo-doride dé nueva cuenta quedan suspendidos lqs plazos. hasta el 29 de n“:

Av, Erriquer a/n Fona Centro

CF 000, Katops, Veradrud i N

el 238H-41-7400 ¥t 305 - P C s

¢
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prasentg aflo, fa Circular 3/2020, f dis 29 de mayo def afio en curso, donde se amplian
los plazos hasta e dis 5 de jumie del 2020 y finalmente e Acverdo
QDG/SE-34/04/06/2020 en & cusl se amplia la suspensin en comento hasta ef 15 de
Junit del presente aiio,

Sin embarge, al no presentar un riesgo de sslud y/o sanitario la stencién de Is piesente
soficitusd de informacion, me permite dar respuesta a su requerimiento y asi poder
garantizar su derecho de acceso o fa informacidn.

Finafmente, le informe g usted tamblén que, de conformidad con el articuio 153 del
875 de Transparencia y Acceso & {a Informacidn Piblica, podrd promover un Recursdyde
Revisién anta el IVAT o ante esta Unidad de Transparencia en un plazo que no exceda fos
quince dias contados a partir del siguiente a la fecha de la notificacion de fa respuesta, ey
caso de no satisfacerle la respuesta y orientacién.

Si tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede -acudir a nuestras oficinas
ubicadas en Palacio de Goblernc S/N, planta baja, en la colonla Centro de Xalapa,
Veraeruz, en horario de 9:00 a 18:00 horas, o flamar al teléfono 8 41-74-00 extensién
3305.

Apfovecho la oportunigad para enviarie un cordial salude.

Ateptamente C & .
4 oncayo Castro
do de/ﬁespacho da la Unidad de Transparencia

Av. Enckgez s/n Zona Cantro
R RINOD0, Xalaga, Veracruz:
Teh 2288417400 ext. 3305

Pigina2de 2
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Oficic No. UTSEGDB/0130705/2020
Asunts: Se Remite Soficitud de Jofarmacién 00993320
Xatopa-Eniquer, Veracruz, mggo 28 de 2020
e
Mtro. David Agustin Jiménez Rojas : k
pirector General del Registro Publico de fa Propiedad y de
Inspeccién y de Archivo General de Notarias.
PRESENTE

g

Con ¢l propésito de tutelar e derecho al libre acceso a fa informacidn que 8 sa&jﬁﬁ el
articule 6° de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo ©
de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como o
establecido en los articulos 4 ¥ 23 de la Ley Genéral de Transparencia y Acceso & g
informacién Piblica, 4, 5y 9 fraccion 1 de [ tey nimero 875 de Transparentia v
Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Lawe
solicito sy apoyo para otorgar respuesta puntual 8 fa solicitud de informac
presentada a travds del Sistema Infomex-Veracruz, con folio 00999320, de fechs 27
de mayo de 2020, cuya peticion es {a sigulente:

“Conoser ¢f procedimiento de supervision notarial gue se practicd & Not. Leopolda
Dominguez Armenguai, conocer los nombres v documentacion de experiencia de
Tog fnspectores y toda la documentacidn gensrada en dicha inspeccion y el motiva
original ¢ queja por el cual se realizé 1a inspaccldn” (sic.)

Asimismio, agradeceré tenga 3 bien girar sus apreciables Instrucclones a quien
crrespunda para contar con la informacién requerida en esta Upidad de
Transparencia el dia 05 de junio de 2020 v estar en posibilidades de emitir una
raspuesta adecuada al solicitante.

k\vroveaho ta oportunidad para enviarla un cordial saludo.

oncayo Castro
espachs de la Unidad de Transparencia

Mgy
T Mobuvo

Av Erviguer a/n Zona Centre
CP 5000, Xataps, Veracz

L E417800 ext. 3305
YormEruzgabax

secos DGRPPIAGN g@g@

d Gabinron VA BRSSP LS B TREIAO

VERACRUZ
GOMEND
BELESTAD0

OFICIO: No. DGRPPIAGN/118/2020
Asunts; Contestacion
NoUTSEGOB/0190/G5/ 2020

Xalapa, Veracruz & 04 de junde de 2020,

STRO. MARIC IVAN MONCAYO CASTRC
ENCARGADO DE DESPACHC

DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por este medio ¥ con ef proposito de tutelar ¢f derecho af Sbre acoeso a la informacion que
consagra of articlo 6° de fa Constitucifn Politicn de los Sstados Unidos Moxicanos y ¢
gaticuio 6° de ia Constitucidn Politice det Estado de Veracruz de igoacio de fa Llave, asi
como it esteblecide en fos amicules 4 y 23 de ta Ley General de Transparencia vy Acceso
2 ta Informacidn Pablics, 4, 5, vy 9 fraccidn § de ls Ley ndmero 879 de Teonsparencia y
sesese o b Informacidn PAblica pare ¢t Estado de Yerscrux de 1gnadic de la Uave y oo
puntual respuesta & su Cficie NOUTSEGOB/G190/0572020, furrespondlents o i
solictud  de  Informacidn  con  folio da on ol s

[

INFOMEX-VERACRUZ, al respecto a Jas puntos solicitados a Iz paticién se desprande o
siguienke:

Medlante 2 Gacets Nam, Bxt. 172 de fecha 29 de abril de 2020, mediante of cusl so da.
por terminada de maners definitive & gjercicio de fa funcidn notedial del Lenciato
Leopuldd Domingusz Armengual, Notario Titular de ‘Motarla nimero 10 de la (échima
Séptimma Dernarcacidn con residencia en Veracruz, VEracruz., misma que s¢ snexs. Por
cyanto hace a 1o consulta referente a los Inspectores, 2 informao que se Bava a cabw gu
designocion gn apego 2 o estipulado en ¢f articulo 9 fraccitn XVIIT de i Ley del Notariado
vigente. :

Articulo 9. Bl Secretario y of Director Ganeral sofr autoridacdes commienm?
parg:
XVIIL Nombrar supervisores, i , delegados o rep
de lo Direccidn General pare &1 complimiente de sus atribucioy
come de los demds actos ¥ procedimientos previstos en 1a Ley
dispusiciones aplicables;

SECOR
e
e

Rtr4 el

&@N\ 0«5.

e $E8, Zong Cortan -
CRBIENA X sime ¥ artmiaz, EECIS
1.01228 N8 9238 Woidad vt

o gok vk it gistm po ke Tratissoroniio
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Astmismo,  lo referente & su solicitud sobre procedimiento de supervisién natarial
practicado y la documaéntacldn generads de Jo Inspeccidn en cita, esta Direccidn se
ehicuentra imposibiiftada pars otorgar dicha Informacién, toda ver que la soficitud
realizada no cumple con lo estipulado por el articulo 9 fraccion XVI de ia ley de la materia
vigente, el cual & letra dice:

Artleulo 9. B Secretario y el Director General son autoridades competentes
para:
XV1. Recibir y tramitard los informes que conforme 3 1a Ley deben rendir
tos Notarios y rendir fos que le sean propios;

Por lo tanto, al no tener la catidad de AUTORIDAD, en ese contexto, el dar informacidn a
personas, ¢ cualquier otro gue no sea propiamente. ung Autoridad, contravendria lo

establecido poi ta Ley S85 del Notariado para ef Estado de Veracrui,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de remitirle, mi compromise con la

‘}%Qg\:encia ¥ Péndicion de cuentas, aunado a mi mas aita v distinguida consideracion.
LA .

“STMTRO, DAVED ACUSTIN SIMéRes
DIRECTOR GENERAL QE REGISTRO PUBLICO DE OPIEDAD
Y DE INSPECCION ¥ ARCHIVO GENERAL DE NEITARIAS,

DA]R/B@"
c.p. artHive T,

JuBrm &8 Zonalentrs |
CF S1809 Xeapy Vg -
T 1228 BIR §A4B B
wepedresgelk.ms lghtmpnblie

Aunado a lo anterior exhibe como documento adjunto a su respuesta, el
Acuerdo por el que se da por terminado de manera definitiva el ejercicio de la
funciéon notarial y se deja sin efecto la patente para el ejercicio de la funcién
notarial del licenciado Leopoldo Dominguez Armengual como Titular de la
Notaria numero 10 de la Décima Séptima Demarcacién Notarial,
residencia en la ciudad de Veracruz, Ver., publicada en el numgero
extraordinario 172, Tomo CCl, de fecha veintinueve de abril de dos mil vei
de la Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignadio
de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé en lo que subsiste, el/

agravio siguiente:

Se recurre la respuesta a la solicitud de informacién 00999320, derivado de que la respuesta
no satisface lo solicitado, ya que de conformidad con el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, el derecho humano de
acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Por otra parte, es obligacién del Estado Mexicano, de conformidad con los articulos 6 y 23
de la citada ley, el garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién en
posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito de la Federacién, de las

X
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Entidades Federativas y los municipios, lo cual, evidentemente no esta haciendo la
Direccion General, al no querer entregar la informacién bajo el principio marcado en el
articulo 8 de la multicitada ley, referente al principio que debe seguir todo organismo
garante, es decir, el de “Maxima Publicidad”, el cual establece que “Toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimadas y
estrictamente necesarias en una sociedad democréatica”.

Es por ello que, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados debera ser
publica, completa, oportuna y accesible, por lo que se invita a la autoridad a hacer entrega
de la informacion solicitada.

Vale la pena destacar que de acuerdo con los articulos 18 y 19 de la misma ley, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados, por lo que la informacién referente a las inspecciones notariales, que
evidentemente son facultades de la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad
y de Inspeccion y Archivo General de Notarias, debe ser entregadas ante cualquier solicitud
de informacion por existir dentro de sus facultades y atribuciones.

En ese sentido es que me permito, para mayor claridad y facilitar la interpretacion y lectura
por parte de la autoridad responsable, establecer claramente los puntos de la solicitud
original.

Respecto det procedimiento de supervision notarial del Lic. Leopoldo Dominguez
Armengual, deseo conocer:

a) Los nombres y documentacién que acredite la experiencia en materia de inspecciones
notariales, de los inspectores que llevaron a cabo la inspeccién.

b) Toda la documentacién generada en dicha inspeccion notarial, es decir:
a. Las quejas que generaron la inspeccion.

Espero que puedan dar la lectura correcta a la solicitud y hacer entrega de la informacién
solicitada.

Posteriormente, durante el tramite del recurso de revision comparecié el
sujeto obligado mediante oficio numero UTSEGOB/0763/09/2020 de fecha
veintinueve de septiembre del afo en curso, firmado por el Encargado de
Despacho de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual
manifesté que se cumplieron con las obligaciones de transparencia toda vez
que fue proporcionada la informacién solicitada desde la respuesta
primigenia; asimismo comunica que requirié a la Encargada de Despacho de la
Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y
Archivo General de Notarias, para que realizara las manifestaciones
correspondientes con motivo del recurso de revision, la cual dio contestacion
mediante oficio numero DGRPPIAGN/DG/298/2020/2020, ratificando su
respuesta primigenia, ademds significando que el recurso de revisién es
improcedente.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Asi las cosas, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en

razon del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado, acorde a las razones
que enseguida se exponen.

La informacién solicitada es de naturaleza publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9, fraccién |, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relacionada con las atribuciones del sujeto
obligado de confirmidad con los numerales 17 y 18, fraccion XXIV de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; 3, fraccion lll, inciso b),
15 fraccion XX, 31 fraccion XV y 33 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno.

De la normatividad antes citada se advierte que, la Secretaria de
Gobierno, es la encargada de organizar y mantener actualizado el Archivo
General del Gobierno del Estado, asi como del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, por fo que para el despacho de los asuntos de esta
materia, contara con la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad
y de Inspeccién y Archivo General de Notarias, la cual se encuentra adscrita a

la Subsecretaria Juridica y de Asuntos Legislativos, siendo esta Direccién la
encargada de cumplir con las disposiciones y funciones que en materia de
Registro Publico de la Propiedad establecen las leyes especiales y sus
reglamentos, asi como los instrumentos juridicos celebrados al respecto entre
el Estado y la Federacion, asi como cumplir con las disposiciones y funciones
que en materia Notarial establecen las leyes especiales y sus reglamentos, asi
como los instrumentos juridicos celebrados al respecto entre el Estado y la
Federacion; y las demés que expresamente le atribuyan las leyes del Estado, el
Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Ahora bien el agravio que subsiste, consiste en que la parte recurrente se
encuentra inconforme con la informacién remitida, ya que la respuesta no
satisface lo solicitado.

Asi las cosas, como se precisé en el apartado de planteamiento del \

de la presente resolucién, el sujeto obligado otorgé respuesta primigenja a
través del Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, quien mediante oficio nimero UTSEGOB/0236/06/2020 de fetha
ocho de junio del dos mil veinte, remiti6 a su vez el ofido
DGRPPIAGN/118/2020 signado por el Director General de Registro Pablico de v
Propiedad y de Inspeccién de Notarias, mismo que comunicé esencialmente Io/
siguiente:

e Respecto del cuestionamiento 1 y 3, informa que mediante la Gaceta
namero extraordinario 172 de fecha veintinueve de abril de dos mil
veinte, se da por terminada de manera definitiva el ejercicio de la &
funcion notarial y se deja sin efecto la patente para el ejercicio de la N
funcion notarial del licenciado Leopoldo Dominguez Armengual
como Titular de la Notaria numero 10 de la Décima Séptima
Demarcacién, con residencia en la ciudad de Veracruz, Veracruz,
misma que anexa a en archivo adjunto a su respuesta.
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Ahora bien del analisis de la Gaceta niumero extraordinario 172 de
fecha veintinueve de abril de dos mil veinte, se puede advertir datos
como la practica de la visita de verificacion derivada de la orden de
verificacion numero VAV9000006/19, contenida en el oficio 500-75-
02-00-00-2019-37745, de fecha diez de septiembre de dos mil
diecinueve, en los términos siguientes:

1°, Que se practicé visita de verificacion al €, Leopoldo Dominguez Armengual, en su
caracter de Notario Publico de la Notaria Niimero 10 de la Décima Séptima Demarcacion
Notarial, al amparo de la orden de verificacion nimero VAVS000006/19, contenida en el
oficio nimero 500-75-02-2019-1670, de fecha diez de septiembre de dos mil diecinueve,
expedido por el Licenciado José de Jesis Gonzalez Jiménez en su cardcter de
Administrador de Asuntos Juridicos de Actividades Vulnerables “2", de la Administracion
Central de Asuntos Juridicos de Actividades Vulnerables, de la Administracién General

Juridica, del Servicio de Administracion Tributaria.

2°. Que mediante oficio 500-75-02-00-()0-2()19-37745 de fecha once de diciembre de dos

mil diecinueve, se comunico al fedatario pablico el inicio del procedimiento sancionador, el
cual una vez substanciado el mismo, se delermind mediante el diverso
500-75-02-00-00-2020-4456, de fecha catorce de febrero de dos mil veinte, que el C.
Leopoldo Dominguez Armengual, en su caracter de Notario Publico de la Notaria
Numero 10 de la Décima Séptima Demarcacion Notarial, cometio entre otras, la infraccion
sefalada en el articulo 53, fraccién VI de la Ley Federal para la Prevencién e ldentificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, esto es, incumplimiento en la
presentacion de los Avisos a que se refiere el articulo 17 de ia ley mencionada con

antelacion.

3°. Que de la visita practicada se concluye que la conducta del fedatario publico endﬁdra
en el supuesto legal previsto en el articulo 58 fraccién Il de Ila Ley Federal para la
Prevencion e identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, que a la
letra dice:

4°, Que en fecha 24 de abril del afio dos mil veinte se presentd ante la Oficialia de Partes de
Ia Direccion General del Registro Publico de fa Propledad y de Inspeccién y Archivo General
de Notarias oficio datado del veinte de abril del presente afio, emitido por el Licenciado José
de Jestis Gonzdlez Jiménez en su carscter de Administrador de Asuntos Juridicos de
Actividades Vulnerables “2", mediante el cual hace det conocimiento de esta autoridad
administrativa, el resultado de la visita de verificacién efectuada en términos de la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
liicita al C. Leopoldo Daminguez Armengual, en su caracter de Notario Piblico de la Notaria
Nomero 10 de la Décima Séptima Demarcacion Notarial, a efecto de proceder conforme a
derecho corresponda.
En consecuencia de la Gaceta en mencién se desprende el
procedimiento llevado a cabo en la supervisiéon notarial practicada al
Notario Leopoldo Dominguez Armengual, asi como la visita que
motivé el procedimiento de verificacion y la documentacién que se
generd en dicha inspecciéon, de la manera en la cual se encuentra

publicado en la Gaceta que se analiza.

e Por otro lado y respecto a lo solicitado en el punto 2, el sujeto
obligado comunica que en relacion con los inspectores, su
designacion se lleva a cabo en apego a lo estipulado en el articulo
XVIII de la Ley de Notariado Vigente.

Sin embargo dicho dispositivo legal referido no da respuesta a lo
solicitado por la parte recurrente respecto a los nombres vy
documentacién de experiencia de los inspectores que participaron en
la inspeccién efectuada, tal y como lo solicité la parte recurrente.

10
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No pasa desapercibido para este Instituto que las manifestaciones de los
sujetos obligados constituyen actos de buena fe, hasta que no quede
demostrado lo contrario, por lo que son legalmente validos, ya que al ser
emitidos por una autoridad administrativa se presume que fueron realizados
dentro del dmbito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del
principio de derecho de la buena fe y legalidad: de los actos emitidos por las
autoridades administrativas', siendo que el sujeto obligado manifesté que se
encuentra imposibilitado para otorgar la documentacién solicitada, invocando
el numeral 9, fracciéon XVI, de la Ley del Notariado vigente, afirmando que el
solicitante con el caracter de autoridad, por lo que darle la informacién
contravendria la Ley 585 del Notariado para el Estado de Veracruz.

_ Sin embargo es importante recalcar que en el caso, la solicitud de
informacién se efecta en el marco normativo de la Ley 875 de Transparencia,
por lo que el sujeto obligado realiza una aplicacién inexacta de la Ley del
Notariado, en virtud que no encuadra la hipétesis normativa ‘que aduce se
transgrederia con la entrega de la informacién requerida por el solicitante.

Por el contrario, el sujeto obligado deja de observar lo establecido en el
articulo 9, fracciéon XVIlI, de la Ley del Notariado para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el cual dispone que tanto el Secretario de Gobierno, como
el Director General del Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccion y
Archivo General de Notarias, son autoridades competentes para nombrar a los
supervisores, inspectores, delegados o representantes de la Direccién General
para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como de los demas actos y
procedimientos previstos en la Ley.

Lo cual en relacién con lo dispuesto en la pagina veinte del Manual
Especifico de Organizaciéon de la Unidad Administrativa del sujeto obligado, se
advierte que dicha Unidad Administrativa cuenta con el area denominada Jefe
de Oficina de Control de Personal, mismo que tiene la atribucién de llevax el
registro y control de los expedientes del personal de la Secretaria obligada,
consecuencia se estima que dicha area es la que resguarda informaci
relativa a los nombres y documentacién de experiencia de los inspectores qie
colaboran en la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y
Inspeccién y Archivo General de Notarias.

Asi las cosas, se estima que la respuesta dada:por el sujeto obligado
incumple con atender la totalidad de lo peticionado por el particular, ya que
Unicamente sefiala una hipétesis normativa inexacta al caso concreto, sin
precisar dato alguno respecto a los inspectores que pudieron haber
participado en el procedimiento llevado a cabo en la supervision notarial
practicada al Notario Leopoldo Dominguez Armengual.

Mas aln de haber participado algun inspector en dicho procedimiento,
tendria el sujeto obligado la posibilidad de resguardar los nombres y
documentacion de experiencia de los mismos, sin embargo no se realizé una

* Tesis: "BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y "BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO”. Consultable en e! Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723, y Tomo XX, enero de 2005, pagina 1724,
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busqueda exhaustiva ‘para localizar la informacion solicitada siendo que
Unicamente se pronuncié el Titular de dicha dependencia, sin considerar
efectuar una busqueda en diversas areas de la misma que pudieran generary
resguardar la informacién solicitada.

Con lo anterior se vulnerd lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones Il 'y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, que atribuyen al titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado el deber de realizar todos los tramites
internos que resulten necesarios ante todas las areas administrativas que
conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar respuestas y hacer
entrega de la informacién publica que se les solicite, debiendo acompafiar a
sus respuestas la documentacion expedida por el area o &reas competentes
para ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio 8/2015,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Por lo que al no haber actuado en los términos que exige la normatividad
citada, dejé de observar el principio de expeditez que rigen la materia, y que
obliga a eliminar todas las limitaciones que puedan obstaculizar la obtencién
de informacién en posesion de los sujetos obligados, vulnerando el derecho de
acceso a la informacién del recurrente.

En tales condiciones, es que se denegd el acceso a la informacion de la
parte recurrente, de ahi que resulte parcialmente fundado el agravio
subsistente respecto a que el sujeto obligado no se pronuncié respecto de
todos los puntos de la solicitud de informacién efectuada, por lo que la
respuesta emitida por el sujeto obligado resulta incompleta y no cumple con la
normatividad de transparencia analizada en el presente fallo.

Por lo que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, el sujeto obligado por conducto de las
areas competentes debera realizar una nueva busqueda de la informacién y
brindar respuesta puntual a cada uno de los cuestionamientos del promovente
y de los cuales no emitié pronunciamiento ni proporcioné informacién alguna,
en términos de lo precisado en el presente considerando.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IlI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede ordenar al
sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

Previa busqueda en la Oficina de Control de Personal dependiente de
la Unidad Administrativa del sujeto obligado, entregue los nombres e
12
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informacién curricular de los inspectores que colaboran en la Direccién
General del Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccidn y Archivo
General de Notarias.

Para lo cual, el sujeto obligado debera tener en cuenta que la
informacién debe cumplir con los criterios sustantivos de contenido y
adjetivos de actualizacion, de confidencialidad y de formato, previstos
en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas’.

En caso de que la documentacién que se ordena contenga informacién
confidencial, la entrega de la informacién se realizara previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta
por la cual se confirme la clasificacion de la informacién y la
aprobacién de la mencionada version publica.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee parcialmente el recurso de revisién en términos
del considerando segundo.

A
)

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujéto bbligado y se le ordeha
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectbs

de esta resolucioén.

TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

a) Deberad informar a este Instituto, si se permitié el acceso a |
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

? Consultables en https://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Coordinacién de Acceso a la Informacién
Publica que en caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lil y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, con el voto concurrente de la Comisionada Maria Magda Zayas
Mufoz, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

uez Lagunes
Comisionada Presidenta

Maria gda’Zayas Muhoz José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionada Comisionado

astellanos
Secretaria de Acuerdos
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