RECURSO DE REVISION
| EXPEDIENTE: [VAI-REV/573/2020/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Huatusco :

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Huatusco a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 01396920, y
ordena que entregue la informacién peticionadah, debido a que lo
proporcionado no colma la peticidn del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. El catorce de agosto de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento
Huatusco en la que requirié lo siguiente:

1.¢Cuél es el Gltimo informe sobre los examenes de control de confianza que
aplicaron los elementos de Seguridad Pablica Municipal? 2.;Cuantos elementos de
Seguridad Pablica Municipal han presentado los examenes de control de confianza?
3.;Cuantos elementos de Seguridad Publica Municipal fueron calificados como no
aptos en los exdmenes de control de confianza y por qué motivos?

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de agosto de dos mil
veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinte de agosto de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié recurso de revision a través del Sistema
Infomex-Veracruz, en el que se inconformé con la respuesta otorgada. .
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4. Turno del recurso de revision. El veinte de agosto de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. El siete de septiembre de dos mil veinte se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de septiembre de dos
mil veinte se recibiéo por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales, como lo es el oficio 182/UT/2020 signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia al cual acompaind el oficio de fecha once de
septiembre del afio dos mil veinte del Sindico Unico, el oficio
SSP/DGCECC/SCS/DPSI/4732/2020 suscrito por la Directora General del CECC de
la SSP, asi como los oficios JSSPM/HU-122/11/2019 del Comandante de Seguridad
Publica Municipal y el oficio JSPM/HU-531/111/2020 del Jefe Administrativo de
Seguridad Publica Municipal, a través de los cuales amplié su respuesta inicial.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de uno de octubre
del afio en curso, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando
cumplimiento al proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas
manifestaciones y acompafando diversas documentales, las cuales se
digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que haya comparecido.

7. Ampliacidn. El dos de octubre de dos mil veinte, se acordd ampliar el
plazo para resolver, en razén a que el término otorgado a la parte recurrente
se encontraba transcurriendo.

8. Cierre de instruccion. El ocho de octubre de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1I, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refleren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer ; Cual
es el ultimo informe sobre los exdmenes de control de confianza que aplicaron
los elementos de Seguridad Publica Municipal? ;Cudntos elementos de
Seguridad Publica Municipal han presentado los examenes de control de
confianza? Y ;Cuéntos elementos de Seguridad Publica Municipal fueron
calificados como no aptos en los examenes de control de confianza y por qué
motivos?

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el
oficio 164/UT/2020 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual
acompafé el oficio 142/2020 signado por el Sindico Unico, en los cuales precisé
de manera medular lo siguiente:.

Tltular de la Unldad de Transparencna

: Jacion _ ael Estado de Veracruz de lgnacae“de \a |
‘ \aveaeﬂbnen censultar sugportal de Transparencsa en AR SRS

%R

Derivado de Io anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:
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Es un requisito cumplir con dichos exdmenes para ocupar un puesto de policia, por
consecuencia su omision es clara por cuanto hace al hecho de no otorgar informacion al

respecto

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante oficio 182/UT/2020 signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia al cual acompafié el oficio de fecha once de septiembre del afo
dos mil veinte del Sindico Unico, el oficio SSP/DGCECC/SCS/DPSI/4732/2020
suscrito por la Directora General del CECC de la SSP, asi como los oficios
JSPM/HU-122/11/2019 del Comandante de Seguridad Publica Municipal y el
oficio JSPM/HU-531/I1I/2020 del Jefe Administrativo de Seguridad Publica
Municipal, a través de los cuales se indicé medularmente lo siguiente:

. AVISMMTAMIENTSO BEIY Ak ODE HMIUSATUUSCO, Vitse., a7
monE - 2OED HUATUSCO
A A

RECURSO OE REVISTON NMUOMERO: IVAI-REWV/S73/2020/1
P ORI T ome n TS GOV TS T A,
. [RINILS AL Lo O Mo (R

INSTITUTO VERACRUZANG DE ?:)‘.if'-—- i
ACCESO A LA IRFORMACION (1.VV.A .1.) | Lk 14 SEP 2005 { .
P ST, :

PRESENTE.

E TR A e T
B L a REEE

ING. ROBERTO SCHETTING PITOL, on mi cordcior oo SINDIC O CIrdG TRELFEEmotanto
Legnt el H,. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUATUSCO. VER.., N términos de o
dinpuesto por el aniculio 37 fraccionens |y 11 de I Lty TS B Organicn dot Municipio Libbre, Cuaye
personalidad macredito con  Im Constancia oo Mayorfa ¥ WVallder do ten Elocaiédn oo
Avuntamisntos Sindicatura Unico., mismn que fue axpodida of dia 8 de jurnio dol 2017 por et
Consejo Municipmt Elactorm| de HMuAtuURCO depmndionto del Orgoninrmo POBlico Lacnl Electoral: con
o Gacots Oficiat del E6tado NUMero exueaaordinane G168, de fecha 26 de diciembre det 2017, s
cuml cCOMIaN® (0 rolncidn de Editos qua Intogran 1os Ayuntamientos del Estodo de Veracruz oo
Ignocio da ta Liave: comn o Actn do Somlém do ] i aal . <t ot N, Ayuntarionto <o
Huntunco, Vor., da focha 1 de 0noro dol 2018, Ins Cuntos oxtibo ary cortifi pPor (o
Becrataria del H. Ayuntmmiento oo HMumtusad, \Var. . periodo 2018-2021: con @l Acta nGmoro 44 do
Soaidn Extraordinaria do Cadbildo <twl . Ayuntemionto doe HMHuatusco, Var., de fecha G de julio
e 2018 donde el suscrito ING. ROBERTO SCHETTING PITOL tomo nuevanente te Protoate de
Loy parn ocupnr e cargQo de Sindgico (Inlco doal M. AYEIOtArMiento Constitucionm! e HUuMtUSco.
Ver . ias custas axhildo on Pima cerrtifi < Por ln Secretarin del H. Ayuntamients de Huntusceo.
Ver., periodo 2018-2021. Sofalando como dommicitio omrsm Ooflr w racibir t de notif ciones
ot U SO @on Pal ] AAL T SN NUMEENro eantre Avenidas 4 y 2 Col. Centro de eatn Ciucsnd de
Huatvusco, Ver., C.#. 94100, anto aso M. Incttutlo, snte Ustod COMn 0l Aebido MIPEPatd COMPRMZCS v

CXDONGO:
Quae POr Mmaedico ) Preasente Oacrito Y COn TuNdameanto an 10 dispuesto por Ion articulos 187,

198. 199 y demas roiativos vy eplicabios de e Loy 3o Teansponcnein ¥ AcCeso m ia Informacion

Pablica pormm o Estndo do Vorecruz do lgnacio da la Liave, re pormito manifamr"gn via de:

AL_E G AT OS:

Que on retacion nl sgrevio aue hace valer en sy RECURSO DE REVISION in recurcerte
identificado con numoero do fofio RRODOIBVZO, que 93 del tonor

slguiante: . “"Ea uan raoquisito cumptir con dichos OREMONOE Porn OSCUPSDFE wury PuUuosto o
policia, por consocuoncia wu omiaidsn o cinra POor cuanto hxco at PNecho da No oTorgar
Informacién al respocto.”. £1 cual resulta improcedonte o infundado, atondiendo & auo tal como
consta en el oficio NGMmaoero S42/2020 do fochn 10 do RYOSLO do 2020 zignado por o) suscrito frg.
Roberto Schettino FPitol en mi cardcter doe Sindico Unico Municipms! dol . Ayuntemionto
Conatitucional de Huntusco, Ver., e inforrrs Quer rmodinnte 1ox oficios AoMmoros ~ISPMIFIt.
IR2VN/20TD v ISPM/HU-S3ISIHIZIZ020 (a Enticioa FPObtics dMMunicipal solicitd = In orcsrgacdas ode fa
Direccion Géenerml det Contro de Evatuscide Y Controt de Confinsnza cotendacizor Yo sgendac,
fochas v horarioe para (8 evaluacion Jdeé toa Clementos Operativos Proventivos qQue se encuentran
/3

. AVUENTAMIENTO CONSTIVUCIONAL T FEPATIISCC, VER.
Zora - zoza . HUATUSCO
TR S e

Adecritos o e Jefatura de Seguridad Plbtica Municipal; permitiéndome precisar que las fechas de
los oficios antes referidos san del 22 de marzo del 2018 y 17 de agosto de 2020 rospectivamente,

medisnte el cual requiere documentacion de cada persona ha evaluar a fin de planear y programar
fas actividades relativas a los procesos do evaluacién Yy control de confianza del personat.

DERECHO:

Con fundamento en 10s articulos 1687 fraccion 1, 173 en intima relacidn con 197 de a ey
de Transparencia y Acceso a o Inforrmacion Pablico pare el Estado de Veracruz de ignacio de Ia
Liave, me parmito ofrecer todas y cada urna de ins Prucbas de las cuales guedard ptenamente
probados todos los alegatos.

PRUESB A S:

t.- DOCUMENTAL PUBILICA.- Consistenta on la copia conificada por Ia Secretarie det 4.
Ayvuntamiento Constitucional de Huatusco, Ver.,, del oficio numero SSPM/MU-122/11/20%S de fecha
22 de marzo del 2019 signado por el C. Manuet Chacon LOpez en su carécter de Comeandante de
Seguridad Pablica Municipat el ., Ayuntamients Constitucional de Muatuaco, Ver. Se relaciona
osta pruedbs con mis ategatos.

H.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente on toa copia cenificada por (o Secretaria del M.
Ayuntamiento Constitucions! de Huatusco., Ver., del oficio Nnarmeros SSPMHU-SIININ/2020 de fechn
17 gde agosto det 2020 signado por el tic. Josd Guilermmo Tazalo Cuscua en su cardcter de Jefe
Administrativo de Seguridad Publica Municipal del . Ayuntamiento Constitucional de HuBtusco.
Ver., Se retaciona este prueba Con Mmis alegatos,

.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Ia copia certificada por ia Secretaria del H.
Ayuntamiento Constitucional e Husatusco., Ver., det oficio nGamero
ESP/IDGCECE/SCS/DPS1/4732/2020 dea fecha 20 de BGOStOo dat 2020 signado por ia Mitra., Omaira
Det Anget Benavides en su caracter de Diroctora General del CECC de o SSP. Se relaclons esta

Prusbasa con Mis alegatos.
IV.- LA INSTRUMENTAL PUSILICA DE ACTUAGIONES.- Que sa forme de todo fo actuado

dentro del presents el Recurso de Revisidn y aue beneficie 1los intereses del k. Ayuntarmiento
Constitucional de Huatusco, Ver. Se relaciona ests pPrueba con mis alegatos.

V.- LA PRESUNCIONAL L.EGAL ¥ HMUMANA. .- £n {odo squatlo que beneficie al interées dal
H. Ayuntamiento Constitucional de MHuatusco, Ver, Se relaciona esta pruebto con mis alegatos.
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| IERATURA DE POLICIA MUNICIPAL, DE HUATUSCO: VER. )
CUATRIENIO Z018 ~ 20231 - . AN ImCO

‘AGBOSTO DEL 2020
S EL QUE SE INDICA
B - S3 1112020

BATEA. OMAIRA DEL ANGEL BENAVIDES . . .
ENCARGADA D LA DIRECCION GENERAL. K
DEL CENTRCO DE EVALUACION v COMTROL. . Ll LT
DE CONEIANZA. - - - :
PRESENTE: T . . : .
El qire stuscribe TLICT JOSE GUILLERMSO TLAZALGO CUACUA, estarde ‘en finciones oé
defe Administrativo e Sedguridiad Pablica Municipal de este H. Ayuntarniento de Hustusco,
Veracroaz; mediante e presente reciba wun cordial saludo, mismo Qe Spravecho para

solicitarte que: . . . .
U Cor fundamento on 1o dispuesto @ wl capitulo I DEL CENTRO. De
CONTROL DE CONFIANZA art. 198y art. 200 qr todas o acolcnes, caplhio I O La

PR Jax e
. encuqntrén.‘ggdy‘grl?m A onta . Jofatura de- seguridad, Pablica
als}__at;!én;y;rmf'qu.i.uoay L R

Por, loque’cr\ﬁ?&éblana calendarizar, /o agendar, fecha Y horaric que usted designe
1Sy ey @l W Sonfianza para.slsmentos dpérathios praventivos que se
Municipal, @el como informer

| coitos de dichs

7

- Sl otro partciian.: fe deapidae de ysted, gquedando o
T actaracion & raspecto.. A PR =

S GUACUA . ;. .
2w MunICipal de sete

fo. do Huatusco | . L

G O MLE - JEELE O LA DFITIMA O LOT. NO. 3. Para 2w COSOCIINOEO Y atechas.
T <o, AP W FAPALECH. - FPaem 913 O iwe ic. -

Q I R S
C-CP.. CLAMTAN AMTOMIO DI IEBCAB AN EELAMO, - ST EI
Arehive

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en

razon del agravio expresado.

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacién
publica ello en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4,
5, 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; resultando
conveniente sefialar que el recurrente en su solicitud de informacion refirid
que la informacién que solicita corresponde a la Gltima generada con
anterioridad a la presentacion de la solicitud de informacién que dio como
origen al presente recurso de revision, motivo por el cual debera estarse a los
dispuesto en el criterio 01/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.”
emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.
6
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Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el
generarla, conforme a los arabigos 35 fraccion XXV, inciso h), 36 fraccion Xy
47 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, en concomitancia con lo normado
por los numerales 2 fracciones XX y XXI, 60, fraccién XV, 71, 73, 74, 75, 78, 88,
99, 100, 198, 200 y 216 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el 13, fraccion 1X, 18, fraccién |,
33, 34, 38 y 39 del Reglamento Interior del Centro Estatal de Evaluacién y
Control de Confianza del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
los articulos 5 y 27 del Reglamento de la Policia Preventiva Municipal de
Huatusco, Ver, y el ardbigo 103 del Bando de Policia y Gobierno del
Ayuntamiento de Huatusco.

De la normatividad citada se establece que los Ayuntamientos tienen a su
cargo las funciones y servicios municipales de seguridad publica, policia
preventiva municipal, proteccion civil y transito. Los 6rganos auxiliares de la
funcién de seguridad publica son considerados Instituciones Policiales e
instituciones de Seguridad Publica, por lo que se encuentran sujet
manera obligatoria al Servicio Profesional de Carrera Policial, mismo
impone a todos los aspirantes a integrar las instituciones el aprobar\los
examenes de control y confianza que son aplicados por los Centros
Evaluacion, de igual modo, los seleccionados deberan cumplir los requisitos de
permanencia.

Aunado a lo anterior, es de advertir que el proceso de evaluacion de
control de confianza y certificacion de los integrantes de las corporaciones
policiales da inicio cuando en el centro de evaluacién notifica al titular y/o
enlace de la Institucion de Seguridad Publica correspondiente las indicaciones
bajo las cuales se presentara el elemento policiaco para la referida evaluacion,
con posterioridad a lo anterior y una vez realizada la evaluacién, su resultado
sera informado al titular de la Institucién de Seguridad Publica que solicito la
evaluacion. '

De las constancias de autos se advierte que las respuestas otorgadas por
el sujeto obligado fueron emitidas por el Sindico Unico, quien informé que los
examenes de control y confianza no los aplica el ayuntamiento sino el Centro
Estatal de Evaluacién y Confianza, asi también expreso que a través de los
oficios JSPM/HU-122/11/2019 y JSPM/HU-531/11/2020 se solicité a la Encargada de
la Direccién General del Centro de Evaluaciéon y Control de Confianza
calendarizar y/o agendar fecha y horario para la evaluacién de los elementos
preventivos que se encuentran adscritos a la Jefatura de Seguridad Publica
Municipal, mismos que exhibié al comparecer al recurso de revisién.

No obstante lo anterior, conviene sefalar que la respuesta otorgada por
el Sindico Unico no atiende ninguno de los elementos requeridos por el
solicitante, ya que esta area se limité a informar el inicio del tramite para la
evaluacién de los elementos policiacos, cuando el deber del sujeto obligado
era haber realizado la busqueda exhaustiva respecto de la informacién que se
hubiera generado con anterioridad a la fecha de la solicitud de informacién
tal y como lo prevé el criterio 01/10 emitido por el Comité de Transparencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es decir, aquella informacién
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relacionada con el resultado del proceso de evaluacién en control de
confianza generada con anterioridad al catorce de agosto del afio dos mil
veinte.

Debiendo precisarse que de conformidad con lo previsto en el articulo 38
in fine del Reglamehto Interior del Centro Estatal de Evaluaciéon y Control de
Confianza del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el resultado del
proceso de evaluacion referido en el parrafo anterior, debe ser informado
por parte de la Direccion General del Centro de Evaluaciéon y Control de
Confianza de conformidad mediante oficio al titular de la Institucion de
Seguridad Publica que solicité la evaluacion.

Es asi que, la respuesta otorgada carece de los elementos minimos que
permitieran al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, pues aunado a lo antes expuesto, si bien el Sindico
Unico pudiera contar con atribuciones para pronunciarse respecto de la
informacion peticionada, lo cierto es que, existen otras areas que pudieran dar
respuesta completa a la solicitud, tal es el caso del Presidente Municipal, el
Comandante de Seguridad Publica Municipal y el Jefe Administrativo
de Seguridad Publica Municipal, pues respecto a los dos primeros de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 33 y 38 in fine del Reglamento
Interior del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se les informa el resultado del proceso de
evaluacién en control de confianza, y respecto al Ultimo de los mencionados es
de advertir de las constancias de autos que este forma parte del
procedimiento en cuestion.

Por lo tanto, se colige que dentro de la estructura del sujeto obligado
existen servidores publicos que cuentan con atribuciones para poder
pronunciarse respecto de la informacién peticionada, sin embargo, de las
constancias de autos no consta que el Titular de la Unidad de Transparencia,
hubiere turnado la misma a las diversas area con probables atribuciones ni las
razones que motivaron su omisién, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIi de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, que lo obligan a realizar todos los tramites internos que resulten
necesarios ante las areas administrativas que conforme a sus atribuciones sean
las competentes para dar respuestas y hacer entrega de la informacién publica
que se les solicite, debiendo acompafar a sus respuestas la documentacion
expedida por el area o areas competentes para ello, tal y como lo sostuvo este
Organo Garante en su criterio 8/2015', de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.".

En ese orden, ante todo tramite de solicitud de acceso, el sujeto obligado
debe acreditar haber realizado las gestiones internas que fuesen necesarias
para la localizacién de la informacién, conforme a las atribuciones, facultades
0 competencias que determine la normatividad aplicable para las areas que

! Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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integran la estructura orgénica del ente publlco hecho que omitié el sujeto
obligado, vulnerando el derecho humano: del recurrente para acceder a la
informacién publica solicitada.

Por lo que, en el presente caso el sujeto obligado primero que nada
debié garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para
la ubicacién de la informacién de su interés, para que con posterioridad a la
budsqueda exhaustiva de la informacién y al advertirse que no cuenta con ella,
este debi6 justificarlo a través de declaracién de inexistencia emitida por el
Comité de Transparencia a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Actuar con el que se evidenciara que lo peticionado no se encuentra en
los archivos del sujeto obligado, a pesar de que el Ayuntamiento de Huatgsco
cuente con facultades para poseerla, situacion que se robustece co

ambos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la mformaaon y
Proteccion de Datos Personales.

Por lo tanto, lo fundado ‘del agravio deviene de que la respuesta
~ otorgada por el Sindico Unico Municipal no atiende ninguno de los elemento
requeridos por el solicitante, pues proporcioné informacién diversa a la que se
peticiono en el procedimiento primigenio, aunado a que el Titular de la
Unidad de Transparencia no atendié lo dispuesto en los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infdrmacién
Piblica del Estado de Veracruz, al no haber realizado todos los tramites
internos que resulten necesarios ante las areas administrativas que conforme a
sus atribuciones sean las competentes para dar respuestas y hacer entrega de
la informacién publica, por lo que en el presente caso se debera proporcionar
la informacién peticionada atendiendo a las consideraciones expuestas en
lineas posteriores.

En primer lugar, conviene sefalar que la informacién peticionada se
encuentra relacionada con los exdmenes de control y confianza aplicados a los
elementos de las instituciones policiales, al respecto debe sefalarse que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién Federal, se
prevé que el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica
mismo que estara sujeto a distintas bases minimas, entre las que se encuentra
que las personas que pertenezcan a dicho sistema deberan estar debidamente
certificados y registrados.

Por su parte, el articulo 96 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, definen a esas certificaciones como el proceso mediante el
cual los integrantes de las Instituciones Policiales se someten a'las evaluaciones
periddicas establecidas por el Centro de Control de Confianza
correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de
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personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos, en los procedimientos de
ingreso, promocion y permanencia.

Es asi que, de las normas antes invocadas se advierte que ni la
Constitucion, ni la Ley General, sefialan qué debe entenderse por un examen
de control de confianza. Sin embargo, ante esta circunstancia el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié al respecto, estableciendo
la Jurisprudencia P./J. 12/2012 (10a.) de rubro EVALUACIONES DE CONTROL
DE CONFIANZA. SON MEDIOS Y NO FINES EN Si MISMOS, Y SU
CONSTITUCIONALIDAD DEPENDE DE LA VALIDEZ DEL REQUISITO LEGAL
QUE PRETENDEN MEDIR.? y concluy6 que:

“Las evaluaciones de control de confianza son instrumentos para acreditar que
quienes se someten a ellas poseen ciertas cualidades para acceder o mantenerse
en el ejercicio de alguna actividad dentro del servicio publico, esto es, son medios
y no fines en si mismos.”

De lo antes expuesto se estima de observancia obligatoria en términos
del primer parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo, por haber sido
aprobada por el Pleno del Maximo Tribunal del pais, lo cual resulta suficiente
para contestar a la interrogante planteada y considerar que, en efecto, las
evaluaciones de control de confianza son instrumentos periédicos
para acreditar que quienes se someten a ellas poseen ciertas
cualidades para acceder o mantenerse en el ejercicio de alguna
actividad dentro del servicio ptiblico, que forman parte del proceso de
certificacion y registro al que alude el articulo 21 Constitucional.

A su vez, de acuerdo con lo expuesto en el articulo 56 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se establece que los resultados de
los procesos de evaluacidn y los expedientes que se formen con los mismos
seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban presentarse en
procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en reserva en los
términos de las disposiciones aplicables, salvo en los casos que sefiala la
presente ley.

No obstante lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que
toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, salvo aquella
gue pueda actualizar algunas de las hipdtesis de reserva o confidencialidad:;
ademas que los 6rganos garantes en la materia seran los responsables de
garantizar, en el dmbito de su competencia, el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién y la proteccién de datos personales, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por las demas disposiciones aplicables.

Es asi que, si bien Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece las bases para normar y regular las acciones emanadas de esta en
materia de seguridad publica, como lo son los actos realizados tanto por los
Centros de Evaluacidn y Control de Confianza como por las instituciones

2 Consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, pagina 243,
aprobada por el Pleno del Alto Tribunal, registro 2001108.
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policiales; lo cierto es que la Ley General de Transparencia, a través de los
6érganos garantes en la materia, garantizan el derecho de acceso a la
informacién de los gobernados, estableciendo como en el caso de que lo que
se peticione concierna a informacion relacionada con el acceso a datos que
tengan la calidad de confidencial, los referidos 6rganos deben aplicar una
prueba de interés publico, en la que, se debera Corroborar una conexién
patente entre la informacién confidencial y un tema de interés publico y la
“proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por la
divulgacién de la mformaaon confidencial y el interés publico de la
informacion. '

Del andlisis de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de
Segurldad Publica, es de advertir que esta prevee que la aplicaciéon de las
evaluaciones de control y confianza son obligatorias, por lo que no es un
requisito . sujeto a discrecionalidad de ‘alguna autoridad, y que sus
consecuencias legales son permanecer en el cargo o ser removido del mismo,
desprendiéndose con ello que las referidas evaluaciones tienen como objét
demostrar que cuentan con una adecuada preparacién profesional, lo \cual
favorece la rendicion de cuentas para la ciudadania, razén por la cual deben
ser publicos.

Lo anterior es asi, ya que aunado al derecho que los gobernados cuenta
respecto de acceder a aquella informacién considerada de interés publico/
también lo es, que es interés de estos contar con instituciones de seguridad
publica y procuracién de justicia efectivas para mantener la tranquilidad
publica, prevenir y combatir el delito, dar servicio y asistencia al publico vy,
sobre todo, que hagan lo anterior respetando los derechos humanos, maxime
que es un hecho notiorio que existen indicios de que estas instituciones han
sido permeadas por la corrupcién y, en algunos casos,. por la delincuencia
organizada, situaciéon que de igual forma hace permisible la publicidad de la
informacion peticionada, al evidenciarse'un interés por parte de la ciudadania.

De igual manera, es importante sefialar que las instituciones de seguridad
y que imparten justicia no pueden permanecer en la opacidad al no hacer
publica la informacién relacionada con las evaluaciones de control y confianza,
~ello es asi, ya que la transparencia y la rendicién de’cuentas de esta
informacién es transcendental para conocer la preparaciéon de los elementos
de las referidas instituciones, pues a través de este ejercicio se hace permisible
fortalecerlas por medio de diagnésticos y propuestas de acciones puntuales
para mejorar la seguridad publica del estado mexicano.

Aunado a lo antes expuesto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos en el expediente RDA/4093/2013,
presentado ante la Procuraduria General de'la Republica emitio una resoluciéon
- en la que por una parte confirmé la clasificacion de reserva de los expedientes
de evaluacién de los altos mandos policiales en las entidades federativas y el
entonces Distrito Federal, sin embargo, respecto de los resultados de los
‘examenes, ordend entregar la informacion, bajo el argumento siguiente:
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que se estaria dando a conocer ia idoneidad de los servidores publicos que
ocuparon 1os puestos, asi cComo su desempeﬁp; por © qgue dicha infomra?én
permite estar en posibilidad de evaluar la actuacion de los mismos, con o cuai sa
estaria dando cumplimiento a los objetivos establecidos en ia Ley Federal de
Transparencia y Accesc a ia informaciéen Pablica Gubernanrventat.

Robustece o anterior, ia siguienta tesis jurisprudencial:

Rogistra No. 170998

t.ocatizecian:

Novena Epoca .

tnstencis: Tribunaios Colegiados ge Cirouita
Farente: rio Ji # ctex I cian y su Gk
PS4 N

Tesis: LSO.A 131 A
Tesis Adstada
Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA h s ACCESC o A INFORMACION POBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QuE RIGEN ESE
DERECHO.
De ia declaracion conjunta adoptada el 8 de diciembre de 2004 por ef relator especiaf
de las Maciones Unidas para ia libertad de opiniédn v expreosion, ef representants de ia
Organizacion para ia Seguridad y Cooperacion en Europa para ia libertad de los
Medios de Comunicacitn y e relator especial de ia Organizacian de jos Estados
Americencs para la jibertad de expresidon, aplicable a ia materia en virtuad de
dispuesto en el articulo 8 de 2 fey Federal de Transparencia y AcCesSo z ila
Informacion Pablica Subesrmamental, se advierten como principios basicos gue rigen o
acocese @ la informacion fos siguientes: 1. £( derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. Ef proceso para accedor a ta informacidn publica deberd ser
simple, rapidoc y gratuito o de bajo costo: y., 3. Deberk ujero a un =
E; ingldo de poion > las que sdlo sa apHeardn cuando exista e riesgo do
dafio sustancial a los Intereses protegidos y cuando eso dafto sen mayor que et
interds pablico en general de ¢ & i fenf $GN; mientras Que det
alisd 2 de ios articulos 2, 8. 7, 13, 14 ¥y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la informacian Poblica Gubemarmentatl, se desprenden los
siguientes: 1. La informacién Jde jlos Poderes de ta UUrsicin, Sraanos
Houch tOromas, trib # dministrativos federales y cuatgulior
otro Srgano federal et pdblica v debe ser accesibie para ta sociedacdt, salvo que
an los téerminos do la prop oy mo o tre on forma clara y dobhidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o conficdencial ¥ 2. Que af
derecho de acceso a la informacion es univwersal.

Asi las cosas, el Instituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccion
de Datos, consideré que los resuitados de los exdmenes de evaluaciéon son
publicos dado que dan cuenta de la idoneidad del servidor publico para
ocupar determinado puesto, ya que, de lo contrario, aquellos funcionarios que
no cumplan con los requisitos de permanencia en los procesos de evaluacion
de control de confianza, del desempefio de competencias profesionales,
dejaran de prestar sus servicios.

Al respecto, resulta orientador el fallo emitido en el expediente RDA
5061/15° en el que el INAI determiné que el hecho de conocer los resultados de
evaluaciones de control y confianza aplicadas los servidores publicos de los
altos mandos involucra que los ciudadanos puedan conocer los niveles de
confiabilidad, eficiencia, profesionalismo y competencia de dichos servidores
publicos, lo cual favorece la rendicion de cuentas y permite a la poblacién el
conocer si los titulares de dichos cargos resultan personas aptas para ocuparlos
por contar con una adecuada preparacién profesional, asi como principios de
honestidad, disciplina, discrecion, vocacién de servicio y competencia.

De todo lo ya expuesto, se concluye que en el presente caso lo dispuesto
en el articulo 56 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
no se contrapone con lo que el ahora recurrente peticiona en su solicitud de
informacién que dio como origen el presente recurso de revisidn, pues como
ya quedo evidenciado el dar a conocer los resultados de las evaluciones de
control y confianza permitira demostrar que los elementos de las instituciones
de seguridad publica cuentan con una debida preparacién profesional y las
competencias para desempefar adecuadamente sus cargos, actuar con el que
se garantiza de manera efectiva el interés publico por parte de los gobernados
de acceder a informacion publica, permeando este por encima de la
confidencialidad de los datos de dichos elementos, por lo que es informacién
publica susceptible de entrega y que el ente obligado se encuentra
constrefido a publicitar.

http://inicio.ifai.org.mx/Comunicados/Nota%20INAI-139-15.pdf
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- En consecuencia, el sujeto obligado previa busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada en las areas que cuenten con atribuciones, debera
comunicar cual fue el ultimo informe sobre los examenes de control de
confianza que aplicaron a los elementos de Seguridad Publica Municipal, asi
. como dar a conocer el niumero de elementos de Seguridad Publica Municipal
que presentarén ese examen de control de confianza y cuantos de estos
fueron calificados como no aprobados, lo anterior debera ser proporcionado
en la modalidad en la que se encuentre generada, eIIo en razén de contar con
la calidad de informacion publica.

Excluyendose de proporcionar la informacién relativa a “...por qué
motivos...” dado que derivado de todo lo expuesto en lineas anteriores se
evidencioé que la informacion que se debe de publicitar corresponde a aquella
que evidencie si el servidor publico aprobé o no la evaluacién, mas no los
motivos por los cuales no aprobardn la referida evaluacién, pues el dar a
conocer esa informacién, si se trastocaria la confidencialidad del elemgnto
policiaco, puesto que los motivos pudieran recaer en datos incluso de caradter.
sensible para este, ello de conformidad con lo expuesto en los articulos 72\de
la Ley 875 de Transparencia y 3 fraccion X de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obllgados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, lo que se robustece lo anterior el Criterio 4/09 del INAI, &l
rubro y texto siguiente: 1

Criterio 4/09

Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los
datos personales o a su representante legal. El expediente clinico contiene informacién
relacionada con el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por lo que con
independencia de que puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios de los
profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha informacién se ubica dentro
de la definicién de datos personales que establece la fraccion 1l del articulo 3 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ya que éstas
no se generaron de forma abstracta, sino en clara relacién con el estado de salud: del .
paciente y su evolucién. En este sentido, si bien es posible afirmar que se actualiza la causal
de clasificacién prevista el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dicha clasificacion Gnicamente resulta
oponible frente a terceros, pero no frente a su titular o representante legal, ya que son
precisamente estos Ultimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso o correccion,
por tratarse de informacién personal concerniente a su persona y por lo tanto informacién
de la que Unicamente ellos pueden disponer.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada tanto en el tramite de la solicitud de informacion como en
la sustanciacion del recurso de revisién, con apoyo en el articulo 216, fraccién
I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que
previa bUsqueda exhaustiva en los archivos de las areas competentes, esto es
Presidente Municipal, el Comandante de Segurldad Publica Munlapal
y el Jefe Administrativo de Seguridad Publlca Municipal procedan en los
siguientes términos:
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e Informar cual es el ultimo informe sobre los exdmenes de control
de confianza que aplicaron a los elementos de Seguridad Publica
Municipal, asi como dar a conocer el nimero de elementos de
Seguridad Publica Municipal que presentaréon ese exadmen de
control de confianza y cudntos de estos fueron calificados como no
aprobados, lo anterior deberé ser proporcionado en la modalidad
‘en la que se encuentre generada, ello en razén de contar con la
calidad de informacién publica.

En el entendido de que, si contara con los medios tecnolégicos
para hacer entrega de la informacion en forma digital, nada le
impide remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de
la informacion rebasa el limite de carga en sistema Infomex o del
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en el
que se encuentre alojada la informacioén.

Lo anterior debera proporcionarse atendiendo a lo dispuesto en el
criterio 01/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE
GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esto es, la Gltima
informacién que se haya generado con anterioridad a la presentacion de la
solicitud de informacién -catorce de agosto del afio dos mil diecinueve-.

Y para el caso de haber realizado la busqueda exhaustiva en todas las
areas competentes y no contar con la informacién, debera justificarlo a través
de la declaracion de inexistencia que emita el Comité de Transparencia
debidamente integrado, de conformidad con lo dispuesto en los numerales
150y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en terminos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que

14



IVAI-REV/573/2020/11

la resolucién ha sido acatada Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vii de-
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. |

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién-
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. -

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno

de este Instituto Veracruzano de Acceso ‘a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, en términos del articulo 89-de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricrta.Ro
Comnsnonada
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