RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/551/2020/11
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P ' SUJETO OBLIGADO: Comision del Agua del -
: »Estado de Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Mufoz

COLABORO: Martha Elvia Gonzalez Martinez
Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de octubre de dos mil veinte.
RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto o_bli\gado
Comisién del Agua del Estado de Veracfuz a la solicitud de informacion presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el numero de folio 011587

vez que se acreditd que el sujeto obligado no cuenta con la informacidn requerida. -
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de julio de dos mil veinte,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el ahora recurrente presenté una
solicitud de informacién ante el sujeto obligado, en la que requirié lo siguiente:

Solicito conocer a cuanto asciende el monto de las deudas de la Comisidn Mumupal de agua y
Saneamiento de Coatzacoalcos en los ejercicios fiscales de 2010 a la fecha.

De igual manera requiero el desglose y concepto de cada una de las deudas contraldas por la
Comisién Municipal de Agua y Saneamiento de Coatzacoalcos.

Asi mismo, solicito conocer el afio en que se genero cada deuda de la Comlswn Mummpal de Aguay

Saneamiento de Coatzacoalcos, asi como la cantidad de abonos hechos para disminuir dicha deuda.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de julio de dos mil veinte, el sujeto W
obligado remitié respuesta a través del sistema Infomex-Veracruz. -
3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiuno. de julio de dos mil veinte, el
recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia.
4. Turno del recurso de revision. El veintitrés de julio de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Il. '
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veinticuatro de
agosto de dos mil veinte, se admitio el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

El dos de octubre del mismo afio, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del
plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de septiembre de dos mil
veinte, el sujeto obligado comparecié al recurso de revisidon mediante oficio remitido via
sistema INFOMEX-Veracryz y en veinticuatro del mismo mes y afio, mediante oficio y

- anexos presentados en la Oficialia de Partes de este Instituto.

7. Cierre de instruccion. El trece de octubre de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que surtieran los
efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se
declard cerrada la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del rcurso de
revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a
que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el monto de las
deudas de la Corvnisié'n Municipal de agua y Saneamiento de Coatzacoalcos en los
ejercicios de dos mil diez a la fecha de la solicitud de informacién; el desglose y concepto
de cada una de las deudas contraidas por la paramunicipal incluido el afio en que se
contrajo cada deuda y el monto por concepto de abonos a la misma.

¢ Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el oficio
FOPEO9/CAEV/DG/UT-01/132/2020, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,
anexando el oficio FOPEQ9/CAEV/DG/01-14/2929/2020 del Subdirector Admlnlstratlvo de
la Comisién, eI cual en su parte principal sefiala:
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“.. con fecha 6 de abril 2020, se formalizé la entrega de bienes muebles e inmueblés, recursos
financieros y demds derechos y obligaciones que cofresponden para la prestacion del servicio
publico de agua potabe, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales a favor del H.
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Ver.

En ese sentido, esta Subdireccion no cuenta con documentacidn al respecto, por tratarse de un
Organismo que no pertenece a ésta comisién, para lo cual se adjunta el link donde puede
consultarse el acta de entrega-recepcién en comento:
http://187.174.252.244/caev/pdfs/oficinas_operadoras/Coatzacoalcos/version%20pub.-
acta%20transferencia%20coatza.pdf

”n

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

La respuesta otorgada no fue satisfactoria, ya que pese a que la CMAS Coatzacoalcos se coyvirtid\en
un ente municipal en abril, la CAEV esta obligada a contar con un archivo de informacion duxante' el
tiempo en que la CMAS estuvo bajo su jurisdiccion. Pido se responda mi solicitud.

" Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
mediante oficio FOPEQ9/CAEV/DG/UT-02/153/2020 signado por la Titular de la _Unidad de
Transparencia, al cual adjuntd la siguiente documentacion:

Oficio FOPE09/CAEV/DG/01-14/3811/2020  suscrito por el Subdirector
Administrativo de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz el cual refiere:

En virtud de.la transferencia de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales a favor del Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz,
realizada el dia 06 de abril de 2020, es que esta Comisién de Agua del Estado de Veracruz se
encuentra- imposibilitada legal y materialmente para dar contestacidn a las peticiones del particular,
habida cuenta que en el acto protocolario de transferencia tuvo como efecto entregar formal y
materialmente todo lo referente a los servicios publicos referidos, especificamente los archivos y/o
antecedentes de la ihnformacién financiera-de la entonces Oficina Operadora de Coatzacoalcos, Ver.,
asimismo se indica que esa operadora funciond de forma independiente como Comisién Municipal
de Agua y Saneamiento de Coatzacoalcos al contaf con un RFC propio, concentrando toda la
documentacién y archivos en ese lugar, bajo las disposiciones de los articulos 38, 44, 45 y 53 del
Reglamento Interior de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (que en aquella época -2010-
le era aplicable) ’

(transcripcidn de articulos)

De lo anterior se desprende claramente las obligaciones que tuvo el entonces titular de la
operadora del agua del Municipio de Coatzacoalcos, Ver.; con fundamento en lo dispuesto en el
Manual de Organizacién fraccién XIV como parte de las atribuciones de ésta Subdireccion
Administrativa solo consolida y realiza el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la CAEV y Oficinas Operadoras.

En razén de lo anterior esta Comisidon Unicamente consolida la informacién financiera para la
presentacion a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, Asi(sic) mismo se pone a disposicién el link
publicado en la pagina de Transparencia el cual contiene el consolidado de 2018 a 2020 de la oficina
operadora de Coatzacoalcos toda vez que dicha oficina no estaba regularizada én el Estado de
Veracruz, en virtud del Art. 1 del Decreto que crea las Comisiones Municipales de Agua Potable y
Saneamiento de los Municipios...Numero 150, Tomo CXLIII de fecha 15 de Septiembre de 1990.
http://www.caev.gob.mx/ley-general/fraccion-xxi-b-informacion-financ¢iera-de-informes-

trimestrales-de-gasto/

i
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http://www.caev.gob.mx/ley-general/fraccion-xxi-c-informacion-financiera-de-cuenta-publica/

Oficio FOPEQ9/CAEV/DG/UT-02/154/2020, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, de fecha veintitrés de septiembre del actual, documento que a la letra
dice:

Me permito hacer entrega de la respuesta otorgada a través del oficio numero
FOPEO9/CAEV/DG/01-14/3811/2020, emitido por el Ing. Enuar Alan Trujillo Gémez, Subdirector
Administrativo, esto como ampliacién a su respuesta original a la solicitud de informacién, con
relacion al Expediente IVAI-REV/551/2020/I1. Anexo dicho documento para pronta referencia.

Me permito referir que, si con la presente informacién proporcionada para ampliar la respuesta
usted da por satisfecho su derecho de acceso a la informacién, con referencia a la solicitud de
informacién con niimero de folio 01158720, le invito de la manera mas atenta'a que asi lo exprese,
para oncluirlo en el expediente del presente Recurso de Revisién.

Al ultimo documento se adjunté impresion de correo electrénico enviado el
veintitrés de septiembre de dos mil veinte, dirigido a la cuenta del ahora recurrente.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

e Estudio de los agravios.

El recurrente se duele de la respuesta emitida por el sujeto obligado; quien via
agravios expresa su insatisfaccion con la misma indicando que la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz esta obligada a contar con la informacién durante el tiempo que la
Comisién Municipal de Agua y Saneamiento de Coatzacoalcos, Veracruz estuvo bajo su
jurisdicciéh, solicitando se responda su solicitud de informacidén.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperantes acorde a las razones que a continuacién se indican.

La informacidn requerida constituye informaciéon publica y se encuentra vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIll; 4, 5, 9 fraccion VIl y 15 fraccién XXIV de la Ley 875 de
Transparencia.

Ademas, lo peticionado pudiera obrar en los archivos del sujeto obligado,
conforme a las atribuciones establecidas en los articulos 2 fraccién VI, 26 fracciones |, IV,
29 fracciones |, Ill, XIV, XVIII de su Reglamento Interior, los cuales sefialan:

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se debera entender por:

VII. Oficinas Operadoras: Oficinas desconcentradas de la Comisién que se encargan de la prestacién
de los servicios de agua potable, alcantaritlado, tratamiento de las aguas residuales y su disposicién
en diferentes localidades del Estado de Veracruz;
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Articulo 26. Corresponde a los Subdirectores, Jefes de Unidades y de las Oficinas Operadoras el
ejercicio de las siguientes atribuciones genéricas:

I. Planear, programar, dirigir y controlar el desarrollo de las funciones encomendadas a las
Unidades Administrativas a su cargo;

IV. Coordinar los trabajos para proponer al Director los proyectos del Programa Operativo Anual de
Actividades, asi como el Proyecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos de las Unidades
Administrativas a su cargo; ’

Articulo 29. La Subdireccién Administrativa, tendra las siguientes atribuciones:
. Definir, coordinar y vigilar la aplicacién de las normas, politicas y procedimientos en

recursos humanos, materiales, financieros y demds que integran el patrimonio de la Co
las Oficinas Operadoras;

I, Disefiar, implantar e integrar de acuerdo a las normas y disposiciones existentes, el Presup
Anual de la Comisién y Oficinas Operadoras;

XIV. En coordinacién con la Unidad Juridica atender y resolver en el dmbito de sus respectivas
competencias, las controversias de caracter administrativo, civil, penal, fiscal o de cualquier otra
indole, donde resulte sefialada la Comisidn o las Oficinas Operadoras;

XVIII. Coordinar las actividades para la realizacién en la Comisién y en las Oficinas Operadoras de fas
auditorias y atender oportunamente las recomendaciones, sugerencias y observaciones que
resulten por la gestion financiera realizada;

Durante el procedimiento de acceso el Subdirector Administrativo de la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz, comunicé al recurrente la imposibilidad de poder
atender su solicitud en los términos planteados por este, justificando dicha situacién con
el hecho de que dicha informacion formé parte de la entrega que se realizé a favor del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, respecto a los bienes.muebles e inmuebles y recursos
financieros, derechos y obligaciones vinculados con la Comision de Agua y Saneamiento
de Coatzacoalcos, llevada a cabo el seis de abril pasado, proporcionando para certeza de
su dicho, la liga donde obra alojado el archivo del acta de entrega recepcion de dicha
transferencia, el cual al ser consultado, permite el acceso al citado documento, como se
visualiza a continuacién: '
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ACTA ADMINISTRATIVA DE TRANSFERENCIA D& LA FUNCION Y SERVICIO
PUBLICO DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO ¥ DISPOSICION DE SUS AGUAS RESIDUALES AL H,
AYUNTAMIENTO DE COATZACOALCOS, VERACRUZ

En ia ciudad de Coatzacoakons, Veracruz, siendo las doce horas def din geis de abrll de 2020 so
regnen on las oficinas de la Comisién Municipal del Agua Potadle en Coatzacsalens, Veracruz,
ubleadas on la avenida Revolucién nlimeso 812, colonia Centro de Caalzacoalcas, Veracruz, el
ARQ. FELIX JONGE LADRON DE GUEVARA BENITEZ, ou su carécior de DIRECTOR GENERAL
DE LA COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ, asimismoe se oncuantrs presente 2l
ING. JATME ENRIQUE MARTINEZ WEBB, Titular respoansable del Organismo Oparadar de agua
moen por parte del H,

patable o ol Musdcipie de Ceatzacoateas, Versceuz, Por otrs lado nompar
AYUNTAMIENTO DE COATZACOALCOS, VERACRUZ, o} ING. VICTOR MANUEL CARRANZA

ROSALDO, en su cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, fa LIC. yazmin

MARTINEZ IRIGOYEM, on su ratdoter de SINDICA ONICA DEL MUNICIPIO DE

COATZACOALCOS, VERACRUZ, lo antediar on cumplitsienio aiAcuerde de fecha 27 do marzo de

2020, emitido por el H. Goberpador Constitucional det €stade de Veracruz do lanaco de o Llave,
cen ol que se instruve K3 transforencia de ta fustite y Sorvicia pablco de agua potable, drenale,
alcantarilfade, (ratamiento y disposicién de sus aguas rtesiduslies af H. Ayuntamiente de

Contzacoalces, Yeraoruz, el cual fue pubiicadn‘ en lp Gaceta Oficinl dal Estade, bajo &l ndmero

extracrdinario 126, lo anterior en atencién o fa solicitud cenlizada por of Ing. Victor Manuet

Careanza Rosaldn, Presidente Municipat de Coatzacoalces, a travds dei oficio numero PRES-

19472020 de fecha 03 do marzo de 2020, previa autorizacion emitica for Acuerdo det Cabitdo de

fogha 20 de {obrore de 2020, procediéndose a reslizar i legiura de 0 presente acta y su fizma a

las catorce horas del dia 06 de abril de 2028.- -

ACTO SEGUIRO, so progode & DAR CHMPLIMIENTO 2 los ardenapdentos PRIMERQ, SEGUNDO ;;

¥ CUARTO del Acuerdo de fecha 27 de mario de 2020, emitidn por el H. Gobernador =7
Constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio de la tlave, especificamente el PRIMERG en &l

Acta de cuyo contenido se desprende que el Ejecutivo del Estado, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 42, 49 fraccion | y 71 fraccidn X! inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 8 fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado; 4,5,7,9 y 10 de la Ley para la Transferencia de
Funciones y Servicios Publicos del Estado a los Municipios, emitié un Acuerdo por el cual
instruyé la transferencia de la funcién y servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de 686 aguas residuales al H. Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz, instrumento publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 126 del veintisiete de marzo de la presente anualidad.

En la sustanciacion del recurso, el mismo servidor expresé nuevos elementos
vinculados a combatir los argumentos que via agravios la parte recurrentes indico en su
escrito recursal, ratificando la imposibilidad material de atender los requerimientos
contenidos en la solicitud de informacion y en el mismo sentido, informa que acorde con
las atribuciones del titular de la operadora de agua en el Municipio de Coatzacoalcos,
Veracruz establecidas en los articulos 38, 44, 45 y 53 del Reglamento Interior de la
Comisién del Agua del Estado de Veracruz aplicable en el afio dos mil diez, realizaba todas
las gestiones y administraba la Oficina Operadora dentro del dmbito territorial de su
competencia, situacion que adminiculada con el hecho de que el drea de la subdireccién
administrativa solo consolida la informacién financiera para la presentacion ante la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, establece que la informacién en los términos
requeridos con base en las atribuciones de su area y de los propios procedimientos
establecidos en el Manual de Organizacidn, solo se consolida y se remite.

Del citado oficio, se advierte ademas que, una vez desvirtuada la inquietud
expuesta via agravios del recurrente, respecto a que la Comisidon del Agua del Estado de
6
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Veracruz estd obligada a contar con la informacidn, aporta dos ligas electronicas donde
obra informacion vinculada con el consolidado de la oficina operadora de Coatzacoalcos,

de cuyo contenido se advierte consiste en informacién financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable correspondiente
a los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve asi como informacidn
vinculada a informes del gasto publico trimestrales de los afios dos mil diecisiete a dos mil
diecinueve con cada uno de sus conceptos.

Derivado de lo anterior, en particular del oficio FOPEO9/CAEV/DG/UT-02/154/2020
de la autoria de la Titular de la Unidad de Transparencia y de los elementos aportados por
la Subdireccion Administrativa de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz durante la
rmacion

sustanciacion del recurso de revision que se resuelve, considerando que la |n
préviam’en‘t’e analizada fue remitida a la cuenta de correo electronico del regurrgnte en
veintitrés de septiembre de la presente anualidad, por proveido de uno de ogtubye del
presente, se requirid al recurrente para que en el plazo de tres dias habiles ¢
partir del siguiente a aquél en que le fuera notificado el proveido de cuenta, manifistara a
este Instituto si la informacion remitida por el sujeto obligado satisfacia su dereckho c\e
acceso a la informacion, apercibido que de no actuar en la forma y plazo sefialadd\ se
resolveria con las constancias que obraran en autos.

Es asi que a la fecha en que se resuelve, no obra constancia de que el revisionista
haya atendldo alo requerldo

En estas circunstancias, se concluye que durante el'proced m‘lento de acceso y con
Ios elementos aportados en la sustanciacion del presente medio -de impugacion, se
garantizo el derecho del ciudadano pues el sujeto obligado de manera fundada'y motivada
establecié la imposibilidad de atender las pretenciones del recurrente contenidas en la
solicitud de informacién, aportando documentales e informacién con la cual sé tiene
certeza de que lo requerido no es parte de las atribuciones que a la fecha, el sujeto
obligado se encuentra constrefiido a contar. Por ello, la respuesta proporcionada fue
emitida en términos del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia el cual indica que los
sujetos obligados solo entregaran la informacién que se encuentre en su poder, por lo que
el ente obligado justificé la inexistencia de la documentacion requerida.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto. obligado otorgadas
durante la sustanciacion del recurso, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales

-dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la

resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido. '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn'y Proteccién de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

José Alfredo Corona Lizirraga
Comisionado

Comisionada

Elizabeth-Rojas Castellanos
Secre?n de acuerdos



