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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/529/2019/I1I

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
00065619, toda vez que al comparecer al presente recurso proporciond la
informacién requerida por el particular.
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1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El catorce de enero de os mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la rec
presento una solicitud de informacién ante la Oficina del Gobernador del
de Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

El 14 de diciembre el Presidente de la Replblica Andrés Manuel Lopez Obrador
firmé el acuerdo para garantizar el derecho de acceso a los servicios de salud y
medicamentos gratuitos de la poblacién sin seguridad social, con el cual el
gobierno federal se haré cargo de todo el sistema de salud de los estados, junto
con ocho gobernadores de los estados de Guerrero, Héctor Astudillo; de Oaxaca,
Alejandro Murat; Veracruz, Cuitldhuac Garcia; Tabasco, Arturo Nofez; Chiapas,
Rutilio Escandén; Campeche, Alejandro Moreno; Yucatdn, Mauricio Vila y de
Quintana Roo, Carlos Joaguin Gonzélez,

Copia del convenio firmado y sustento juridico para dicho acto y acciones
posteriores

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de enero del dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintinueve de enero de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta a
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la solicitud de informacion, argumentando que el documento entregado no
corresponde a lo solicitado.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintinueve de enero del dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintidos de
febrero del dos mil diecinueve se admitio el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El doce de marzo de dos mil diecinueve,
mediante oficio UT/224/2019 de fecha once de marzo de dos mil diecinueve,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, comparecidé el sujeto
obligado modificando la respuesta otorgada en el procedimiento de acceso,
senalando que dicho sujeto obligado no es competente para conocer de la
solicitud de informacian.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales senaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

8. Comparecencia del sujeto obligado posterior al cierre de instruccién.
Posterior al cierre de instruccién, comparecid nuevamente el sujeto obligado
mediante oficio UT/322/2020, recibidos por la oficialia de partes de este instituto el
diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer pérrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

' Mismo gue excepcionalmente puede ser ampliado por un téming de veinte dias mas.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 83, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd copia del
convenio firmado con motivo del acuerdo de fecha catorce de diciembre de*ﬁps mil
dieciocho, firmado por el Presidente de la Republica Andrés Manuel\Li6pez
Obrador vy, entre otros, el Gobernador del Estado, Cuitldhuac Garcia Jiménez,
para garantizar el derecho de acceso a los servicios de salud y medicamentos
gratuitos de la poblacion sin seguridad social, con el cual el gobierno federal se
hara cargo de todo el sistema de salud de los estados. Asimismo, solicitd\el

sustento juridico para dicho acto y acciones posteriores.

» Planteamiento del caso. /

El sujeto obligado, a traves de la Consejera Juridica y de Derechos
Ciudadanos de la Oficina del Gobernador dio respuesta a la solicitud de
informacion en donde preciso lo siguiente:

Analizado el contenido integro del planteamiento recién transcrito se hace de su
conocimiento que el documento al que hace referencia es el siguiente: Tercer Convenio
Modificatorio al Convenio Especifico en materia de ministracién de subsidios para
el fortalecimientc de acciones de salud plblica en las entidades federativas, que
celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo
que puede encontrar publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ingresando en el
siguiente link: http://diariooficial.gob.mx/nota_detslle. php?codigo=5546770&fecha=18/12/2018.
Mo obstante, a fin de facilitar la obtencion de la informacion gque solicita el particular, se
anexa copia simple del convenio,
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Anexando a su oficio de respuesta seis paginas del Tercer Convenio
Modificatorio al Convenio Especifico en materia de ministracion de subsidios para
el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas, que
celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

El documento anexado no corresponde a lo gue se solicitd, lo cual se muestra tan solo
porque en el mismo se menciona a Iran Suarez Villa y a Guillermo Moreno Chazzarini,
guienes fueron secretario de salud y de Finanzas del anterior gobierno estatal

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante oficio UT/224/2019, recibido el doce de marzo de dos mil
diecinueve por la secretaria auxiliar de este Instituto, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia modificando la respuesta otorgada en el procedimiento
de acceso, senalando que dicho sujeto obligado no es competente para conocer
de la solicitud de informacién y que con la finalidad de garantizar el derecho de
acceso a la informacion, al formular la respuesta a la solicitud de informacién se le
orientd a la dependencia competente.

Posteriormente, el sujeto obligado volvié a comparecer al presente recurso
mediante oficio UT/322/2020, recibido el diecisiete de noviembre de dos mil veinte
por la secretaria auxiliar de este Instituto, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, ampliando su respuesta otorgada.,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos ptiblicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo solicitado por el recurrente es informacién publica, y obligacién de
transparencia, tal y como lo establecen los articulos 3, fracciones VI, X, XV,
XVIII; 4, 5, 9, fracciéon |, 15, fraccidn XXVII de la Ley de Transparencia, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualguier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.
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Asimismo, corresponde a informacién que guarda relacién con las
atribuciones del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos
3, fracciones V y VIl y 4, fraccién IV del Decreto por el que se establecen las
funciones de la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz: y el articulo 16,
fracciones |, Il y XIl del Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente se advierte que el
sujeto obligado dio respuesta al procedimiento de acceso a través de la Consejera
Juridica y de Derechos Ciudadanos, quien de acuerdo a la normatividad citada
resulta competente para atender la solicitud de informacién, no obstante, dicha
servidora publica manifesté que una vez analizado el contenido integro de la
solicitud de informacién, el documento al que se hacia referencia era el
Tercer Convenio Modificatorio al Convenio Especifico en materia de ministracién
de subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades
federativas, que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, proporcionando el enlace electrénico en el gue manifesto que
Sé encontraba el mismo y adjuntandolo de forma parcial a su respuesta, siendo
que de la simple lectura de la solicitud de informacién se advierte que no
corresponde lo solicitado con lo proporcionado por el sujeto obligado, ademas de
que, como lo sefala el recurrente en sus agravios, es un hecho notorio que dicho
documento lo suscriben por el Gobierno del Estado de Veracruz, funcionarios de la
anterior administracion estatal, cuando que en la solicitud de informacién refiere al
convenio firmado por el Gobernador actual del estado.

Asimismo, el sujeto obligado no realizé6 pronunciamiento alguno en su
respuesta otorgada en el procedimiento primigenio respecto de lo requerido
consistente en el sustento juridico para la firma de dicho convenio y las acciones
posteriores.

Posteriormente, al comparecer al recurso de revisién, el Titular de la Unidad
de Transparencia manifesté que la peticién no se refiere a las atribuciones de la
Oficina del Gobernador, e inclusive aseguré que al dar respuesta oriefté a la

procedente, pues de la normatividad citada con anterioridad se advierte Que, lo
solicitado guarda relacion con las atribuciones del sujeto obligado, pues ta

Ciudadanos, tienen la facultad de analizar y revisar los convenios que
corresponda emitir o suscribir al Gobernador del Estado, con los gobiernos feder. _
estatales o municipales, asi como, en su caso, dar seguimiento al procesc”
legislativo en el Congreso del Estado y dar seguimiento a su publicacion.

No obstante lo anterior, en fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte,
es decir, de forma posterior al cierre de instruccion del recurso de revisién que
ahora se resuelve, comparecié el sujeto obligado mediante oficio UT/322/2020,
recibido el diecisiete de noviembre de dos mil veinte por la secretaria auxiliar de
este Instituto, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando el
) \ejemplar de la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 324, de fecha trece
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de agosto de dos mil veinte, en el que se publico el Acuerdo de Coordinacion para
garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y deméas
insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos
previstos en el titulo tercero Bis de la Ley General de Salud que celebran el
Ejecutivo Federal, a traves de la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el
Bienestar, en lo sucesivo el “INSABI", y el Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, al haber comparecido con posterioridad al cierre de instruccion,
este drgano garante no esta obligado a atender la informacion remitida, conforme
a lo sefalado por el articulo 192, fraccion |V de la Ley de Transparencia vigente,
que dispone:

Articulo 192, El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo de veinte dias,
contado a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la
presente Ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo
igual, conforme al procedimiento siguiente:

V. El Instituto no estard obligado a atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruceidn:

Sin embargo, en el presente caso se estima procedente tomar en cuenta la
informacion proporcionada por el ente obligado en aras de maximizar el derecho
de acceso a la informacion de la parte recurrente, pues de la informacion se
advierte que el sujeto obligado hace del conocimiento del recurrente, que la
informacion requerida se publicé en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Tomo CCIl, de fecha trece de agosto
de dos mil veinte, con nimero extraordinario 324, proporcionando el enlace
electronico para realizar la consulta de la informacion y remitiendo ademas un
ejemplar de la citada Gaceta que contiene el Acuerdo de Coordinacion que se
refiere a la solicitud realizada por el particular, ya que de su cldusula primera, se
advierte que su objeto es establecer los compromisos para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social, lo que es coincidente con lo
requerido por el particular en su solicitud de informacién. Asimismo, del
antecedente 111.2 del acuerdo se advierten las atribuciones legales del Gobernador
del Estado para la firma del documento, con lo que se atiende lo requerido
respecto del sustento juridico para dicho acto y acciones posteriores.

En consecuencia, o _inoperante del agravio deviene de que, durante la
sustanciacion del presente recurso de revision, el sujeto obligado atendié la
solicitud de informacion de la parte recurrente, proporcionando el documento
generado, cumpliendo asi con la obligacién que le impone el articulo 143 de la Ley
de Transparencia vigente, respetando el principio de maxima publicidad que esta
obligado a observar en todo tramite de solicitudes de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas otorgadas por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del presente recurso, con apoyo en el
articulo 216, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias remitidas
por el sujeto obligado se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente,
deberan remitirse al particular como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del presente recurso, por las razones expuestas en el
considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacién del presente recurso, como documento
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion para el Estado de Vera lgnacio de la Liave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien actian y da fe. / :

Fi

Naldy Patricia

Elizabeth
Secretaria de Acuerdos



