RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/510/2020/1l

SUJETO - OBLIGADO Ayuntamlento de
Xalapa Veracruz :

COMISIONADA PONENTE: José Alfredo
Corona Lizérraga ‘

COLABORO: Carlos Enrique Arguéta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre dos mil veinte.

RESOLUCION que CONFIRMA la resp"_u_est‘a otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz a la solicitud de informacién via P‘IatéfOr_ma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00461020, ya que

al comparecer al recurso de revisiéon remitié la liga eIectronlca en Ia que se

encuentra la informacion solicitada.
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"ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de febrero de dbs

mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la. parte

recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento d
Xalapa en la que requirié lo siguiente:

Solicito autorizacién de cambio de uso de suelo para construccnon de celda de amplnacnon en
relleno sanitario (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El véintisiete de febrero de dos mil veinte,

el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, V|a sistema-
Infomex-Veracruz.
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3. Interposicién del recurso de revision. El veintitrés de junio de dos mil
veinte, la parte recurrente promovid recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El uno de julio de dos mil veinte, la
Presidencia de este [nstituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia lli.

5. Admisién del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se admitié el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El dos de octubre, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha nueve de octubre de dos
mil veinte, compareci6 al recurso de revision el sujeto obligado por conducto de
la Coordinadora de Transparencia, adjuntando los oficios DDU/3519/2020
signado por la Direcciéon de Desarrollo Urbano, oficio sin nimero de fecha
treinta de septiembre signado por la Direccion de Obras Publicas, oficio DMAyS-
1079/2020 signado por la Direccién de Medio Ambiente y Sustentabilidad y
oficio SINDC/1158/2020 signado por la Sindicatura Unica, en los que dan
respuesta a los agravios planteados, acusados de recibido en la Secretaria
Auxiliar en la misma fecha.

7. Cierre de instruccién. El veintinueve de octubre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucioén,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado en el presente expediente y se declar6 cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién Xii, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacioén.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al
Ayuntamiento de Xalapa, informacién relativa a la autorizacidon de cambio de
uso de suelo para la construccién de la celda de ampliaciéon en el relleno
sanitario.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante oficio CTX-159/20
de fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, atribuido a la Coordinadora
de Transparencia, por el que hizo llegar la informacién proporcionada p
Directora de Desarrollo Urbano, quien a través del diverso DDU/0774/202 c{e
trece de febrero de dos mil veinte, notificé que los requisitos para otorgaf un
cambio de uso de suelo se encuentran disponibles en una liga electrénica
inserta en la documental en comento.

Respuesta que impugné el particular, haciendo valer como agravio lo siguiente:

La direccion electronica proporcionada por el H. Ayuntamiento de Xalapa
unicamente contiene informacion relativa a tramites y servicios ofrecidos por el
Sujeto Obligado a través de su Direccién de Desarrollo urbano, no obstante, la
informacion solicitada especifico el supuesto construccion de celda de ampliacién
de relleno sanitario. El cambio de uso de suelo para estos fines se encuentra entre
las facultades del Ayuntamiento, por lo cual se entiende que la informacién
solicitada no se encuentre disponible en esta direccién electrénica. No se realizd
prevencion; no se orienta sobre la informacion solicitada. La respuesta no da certeza
toda vez que se el procedimiento de cambio de uso de suelo apra el fin seAalado ya
se realizé. Por su atencion, gracias. (sic)

La Coordinadora de Transparencia, al comparecer al recurso de revision,
mediante oficio numero CTX-870/20, remitido via correo electrénico
institucional, y recibido por la secretaria auxiliar de este instituto el nueve de
octubre de dos mil veinte, donde expuso:

De conformidad con el principio pro persona establecido en la Carta Magna y en
aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién, en fecha catorce y
veintinueve de septiembre del afio en curso la Coordinacién de Transparencia via



IVAI-REV/510/2020/111

electrénica y por medio de correo institucional remitié el memorandum CTX-769/20
a la Sindicatura, Direccion de Desarrollo Urbano, Direccion de Obras Publicas y
direccion de Medio Ambiente y sustentabilidad, solicitando se pronunciardn sobre
lo vertido por el ahora C. Recurrente. De lo anterior, se obtuvieron las respuestas
siguientes:

Al oficio anterior adjunté las respuestas de las &areas contenidas en las
documentales siguientes:

1.- Oficio numero DDU/3519/2020, de fecha treinta de septiembre de dos
mil veinte, suscrito por la Directora de Desarrollo Urbano.

2.- Oficio sin nimero de numero, de fecha treinta de septiembre de dos
mil veinte, suscrito por la Directora de Obras Publicas.

3.- Oficio DMAYyS-1079/2020, de fecha treinta de septiembre de dos mil
veinte, suscrito por el Director de Medio Ambiente y Sustentabilidad.}

4.- Oficio numero SINDC/1158/2020 de fecha siete de octubre de dos mil
veinte, suscrito por la Sindica Unica.

La documental sefialada con el nimero uno, el oficio DDU/3519/2020, la
Direccién de Desarrollo Urbano sefialo lo siguiente:

En cumplimiento al fallo en cuestion, me permito sefialar que se dirigié a la direccién
electrdnica del H. Ayuntamiento, donde se encuentran los requisitos para realizar los
trdmites y servicios ofrecidos, dado que la solicitud se refiere a_solicitud de
autorizacién de cambio de uso de suelo, no refiere a licencia, permiso o autorizacién
de uso de suelo, otorgada por el Ayuntamiento o esta Direccidn, para construccién
de celda de ampliacién en relleno sanitario.

Aunado a lo anterior me permito informarle que se encuentra publicamente
disponible la licencia de uso de suelo, emitida por esta Direccion con oficio numero
DDU_SCDUIFYU_CAMUSO/0864/2020 de fecha 18 de febrero del afio en curso en el
Portal de nacional de Transparencia, la cual se encuentra publicada en
https:/lwww.plataformadetransparencia.org.mx/web/guestlinicio, Informacion
Publica, Estado o Federacion: Veracruz, Institucion: Ayuntamiento de Xalapa,
Ejercicio:2019, Obligaciones Especificas, Planes de Desarrollo Urbano, Territorial,
ecolégico-Tipos de Suelo, Licencias de Uso Y Construccidn, Licencias de Uso de Suelo.

La documental sefialada con el nimero dos, el oficio sin numero, la
Direcciéon de Obras Publicas sefialo lo siguiente:

La direccion de Obras Publicas, en el ejercicio de 2019 llevo a cabo la obra
“Ampliacion de relleno Sanitario” con numero de expediente 2019300870286. El
solicitante, ahora recurrente, hace referencia sobre la primera mencionada.

Por lo anterior expuesto, le pido dirija la presente peticion a la Direccién de
Desarrollo Urbano, porque si bien el solicitante hace mencién de una obra llevada a
cabo por la presente Direccion, es la primera la que posee la atribucién exclusiva de
expedir y publicar las autorizaciones de cambio de uso de suelo, y es quien debe dar
respuesta cabal al tema.
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La documental sefialada con el numero tres, el oficio DMAyS-107972020,
la Direccién de Medio Ambiente y Sustentabilidad sefialo lo siguiente:

Con relacién a lo solicitado por el peticionario la Autorizacién d Suelo, esta a cargo
del Departamento de Licencias de fraccionamiento y uso de Suelo, por lo cual Ia
Licencia de uso de Suelo, se encuentra para su consulta en la pagina de Ayuntamiento
en la pestafa superior derecha en el apartado Transparencia y posteriormente en
“Obligaciones de Transparencia en la fraccién numero XXVII “Contratos Ot_Orgados “,
es en este formato de Excel que esta para visualizar o descargar, donde esta la
Autorizacion de uso de Suelo ‘en el cual se puede descargar el documento para
consulta.

La documental sefialada con el numero cuatro, el oficio SINDC/1158/2020
la Sindicatura Unlca sefialo lo 5|gwente

En atencién al memordndum numero CTX-769/20, de fecha 07 de septiembre del afio
en curso, relativo a la admisién del recurso de revision con numéro de expediente
IVAI-REVI510/2020/lI; el cual deriva de la inconformidad sobre la respuesta de la
solicitud de acceso a la informacién identificada con numero de folio de la Plataforma
nacional de Transparencia 00461 020, que a la letra dice:

“Solicito autorizacion del cambio de uso de suelo para construccron de celda e\
ampl:ac:on en relleno sanitario”

Por lo que de conformidad con lo que establece la Ley Orgénica del Municipio Libr
en su articulo 37, manifiesto que, no es atribucion de esta Sindicatura el generar la
informacion solicitada, ya que de acuerdo al articulo 61 del reglamento de la
Administracién Publica municipal, le corresponde a la direccion'de Desarrollo urbano
el generar dicha informacion.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformid
con lo previsto en los articulos 174, 175,-177; 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario. : ‘

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

e Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado pero inoperante acorde a las
razones que a continuacion se indican.
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La informacién referente a la licencia de uso de suelo y materia de
inconformidad es de naturaleza publica conforme a lo previsto en los articulos
3 fracciones Vi, XVI, XVIi, XVIIl y XXIV, 4, 7, 9 fraccién | y 15, fraccién XXVII de
la Ley 875 de Transparencia vigente, por referirse a informacién que en su
conjunto ordenan transparentar, entre otra informacién, las licencias de uso de
suelo que otorgue el sujeto obligado.

Informacién que genera, administra, resguarda y estd obligado a
proporcionar el sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le imponen
los articulos 60, 61 fracciones Ill, VII, VIII, Xill, XVI inciso c), XIX, XX, XXI, XXIV,
XXV, XXXI, XXXV, XXXVIy XLI, 62, numeral 3, inciso b), del Reglaméento de la
Administracién Publica Municipal, toda vez que cuenta con una Direccién de
Desarrollo Urbano, encargada entre otras funciones de otorga y expedir
conforme a la normatividad aplicable las licencias de construccién, regular y
controlar los usos de suelo, destinos y reservas del suelo, mediante el
otorgamiento de las licencias de uso de suelo, conforme a las normas que
establezca el Programa Municipal de Desarrollo urbano, o bien, de acuerdo con
el Programa de Ordenamiento urbano vigente, asi como verificar la aplicacion
y el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias en materia de
construccién en el municipio

Por lo que al turnar la solicitud a la Direccién de Desarrollo Urbano la
Coordinadora de Transparencia, cumplié con la obligacién de realizar las
gestiones internas necesarias para localizar la informacién, acreditando su
busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR
Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."

Direccion de Desarrollo Urbano que, como area competente del sujeto
obligado, durante el procedimiento primigenio informé al particular que los
requisitos para otorgar un cambio de uso de suelo se encontraban disponibles
publicamente en el enlace https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/tramites-y-
‘servicios/direccion-de-desarrollo-urbano1, el cual remite a la pagina de inicio de
tramites y servicios del sujeto obligado'como se observa a continuacion:

' Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11/b/\/Criteriolvai-8-15.pdf
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‘Al respecto, es de precisar que la informacién alojada en dicha direcgi
electrénica, no guarda relacién con lo solicitado, hecho que sefialo el ahbra
recurrente en los agravios expresados al momento de interponer el medio de
impugnacion respectivo.

Posteriormente, en la sustanciacion del recurso, la Directora de Desarrollo
Urbano precisé que se le habia dirigido al solicitante a la direccion electrénica
del sujeto obligado, donde se encuentran lo requisitos para realizar los tramites
y servicios que ofrecen, ello en funcién de que, a consideracién del area lo
solicitado se refiere a, una solicitud de autorizacién de cambio de uso de suelo
y no propiamente a la licencia, permiso o autorizacién de uso de suelo, que
otorgé el "Ayuntamiento o la Direccién de Desarrollo Urbano para la
construccion de la celda de ampliacién del relleno sanitario. |

Empero, con la finalidad de maximizar el derecho de acceso del
recurrente, informé que la licencia de uso de suelo, emitida por la Direccién de
Desarrollo Urbano con oficio nimero DDU_SCDU/FYU_CAMUSO/0864/2010, se
encontraba disponible de manera pubica en la Plataforma Nacional de
Transparencia sefalando la ruta electrénica para acceder a ella.

Asimismo, la Coordinadora de Transparencia del sujeto obligado al
comparecer al recurso de revision, sefialé que con la finalidad de colmar la
pretensiéon del recurrente, proporcionaba las instrucciones para la consulta o

descarga de la autorizacién de uso de suelo solicitada, al tenor siguiente:
' 7
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1. En un equipo de computo en el cual tenga acceso a internet, debera abrir el
buscador (se sugiere Google Chrome) y teclear en el mismo “ayuntamiento
de Xalapa” para que pueda acceder al portal del Ayuntamiento de Xalapa.
Hecho lo anterior, debera dar clic en la primera.

2. Encontrandose en el portal del Ayuntamiento, sobre las pestafias de la parte
superior, debera poner en el cursor sobre la que dice “Transparencia” y del
mend que se desplega en la parte referente a “acceso a la informacion”
debera dar clic en la opcién “obligaciones de transparencia”.

3. Hecho lo anterior debera bajar el cursor y seleccionar la fracciéon XXVII, que
se refiere a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, etc”. Una vez que da clic, se le abrira otra pestafia
donde le aparecera la informacion de la fraccion citada para los afios 2018,
2019, y 2020.

4. Hecho lo anterior, debera poner el cursor sobre el afio 2020, estando ahi
podra descargar o visualizar la informacion. En este caso, si da clic sobre la
opcion visualizar, se le abrird otra pestafia con la informacién en un formato
de Excel, estando en esa misma pantalla debera presionar las teclas “control”
y “f” al mismo tiempo, para buscar el archivo correspondiente. Realizado lo
anterior, debera escribir “0864" como palabra de busqueda para encontrar el
archivo.

5. Hecho lo anterior, le mostrara la fila en la cual se encuentra la informacién y
Unicamente con las flechas del teclado se debera dirigir a la celda donde se
encuentra el link para poder visualizarlo. Debera copiary pegar el link en otra
pestafia para poder visualizar la informaciéon. Estando a su disposicién la
licencia de uso de suelo, podra si asi lo desea descargar la informacion. A
continuacién, se insertan capturas de pantalla que confirman lo transcrito.

Siguiendo la ruta proporcionada por el sujeto obligado, se puede acceder
a la licencia de uso de suelo, emitida por la Direccién de Desarrollo Urbano con
oficio nimero DDU_SCDU/FYU_CAMUSO/0864/2010 de fecha dieciocho de
febrero de dos mil veinte como se observa a continuacion:
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Publicacién que es regulada por los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, mismos
que prevén que la informacién debe actualizare trimestralmente, y conservarse
en los sitios de internet la correspondiente al ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores.

En ese orden, este Organo de Transparencia estima que la respuesta inicial
del sujeto obligado fue desajustada a derecho pero insuficiente para modificar
o revocarla, dado que dejo de existir la afectacion causada por la inobservancia
del sujeto obligado, siendo que, es esencialmente fundado pero
inoperante el agravio expresado por el ciudadano, dado que, de forma
oportuna le fue comunicado que la solicitud de informacién formulada puede
ser satisfecha con la publicacion que el sujeto obligado realiza en su Portal
Transparencia o en la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto de la
obligacién de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion XXVII, por lo que
se colige lo inoperante del agravio hecho valer.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado pero
inoperante el agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar las
respuestas del Ayuntamiento de Xalapa, con apoyo en el articulo 216, fraccion
I, de la Ley 875 de Transparencia.

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante\ la
sustanciacion del recurso no se hizo del conocimiento del recurrente, debetan
digitalizarse para que se remita como documento adjunto a la notificacién qyie
se haga de la presente resolucién, para que se imponga de su contenido.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del presente recurso.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, al comparecer al recurso, como documento adjunto a la
notificacién que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
‘puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
-ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el

articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia.

10
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Notlflquese la presente resolucién en termlnos de Ley, y en su
oportunldad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso
a laInformacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe. - '

Naldy Patrici riguez La ;meS-
Comisionada Presidenta

, ayas Munoz José Alfredo Corona Lizarraga
. mlsmnada Comisionado

Elizabeth Roja Castellan‘os
Secretaria de acuerdos
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