RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/508/2020/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Rafael Lucio, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento
de Rafael Lu_ciAo, Veracruz, a la solicitud de informacién via Plataforma
Naciorial de Transparencia registrada con el namero de folio 00951720, debido
a que el sujeto obligado si bien en un principio dio respuesta incompleta a la
solicitud de informacion, durante la sustaciacion del recurso remitié la
informacidén complementaria que garantiza el derecho a la informacién del
particular.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de mayo de dos
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Rafael
Lucio, Veracruz, en la que requirid la informacién siguiente:
auisiera saber por medio del encargado del registro civil, el nimero muertes, causas'y

tugar de fallecimiento que se han registrado en su municipio en lo que va del mes de
marzo al mes de mayo del presente afo, sin mencionar nombres de los fallecidos

2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de junio de dos mil veinte, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revisién. El uno de julio de dos mil veinte,
la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision en contra de la
respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. El mismo uno de julio de dbs mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y/ordend remitirio
a la Ponencia I.

5. Admision del recurso. El diecisiete de septiembre de dhs mil veinte se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
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expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiocho de septiembre de dos
mil veinte comparecié el sujeto obligado mediante el que adjunté el oficio
203/RCRL/2020, de veinticinco de septiembre de la presente anualidad,
firmado por la Oficial Encargada del Registro Civil, en el que complementé su
respuesta inicial.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente y ampliacion de plazo para
resolver. Por acuerdo de dos de octubre de dos mil veinte se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral anterior de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se ordend digitalizar la respuesta para que la parte
recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

En fecha dos de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

8. Cierre de instruccion. El catorce de octubre de dos mil veinte, se declar¢
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XIt, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciodn Pablica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumpte con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse |la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

de Mem‘so{e revision.

TERCERO. Estudi&de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacion relativa al ndmero de muertes, causas y lugar de fallecimiento
que se han registrado en el municipio de marzo a mayo de dos mil veinte, sin
mencionar el nombre de losifallecidos.
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» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion mediante el
oficio 0125/RCRL/2020, de cinco de junio de dos mil veinte, firmado por el

Oficial Encargado del Registro Civil, que se inserta a continuacién.
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ASUNTO; RESPUESTA A OFICIO NUM. LITRLUO4S/2020

RAFAEL LUCIO, VER., A 0% DE JUNIC DE 2020

C.

LIC. KARLA YURIANA MARTINEZ RODRIGUEZ,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DF RAFAEL LUCIO, VER,

PRESENTE

Sirvan las presantes fneos para enviars un cordial soludo, asl mismo me
permilo dar respuesia o o solicitud  reolizads por usied, mediante  oficio
NUMUTRL/D44/2020, de teche discihueve de mayo del presente aho, per madic
del cual soliclfa o exta oficioic o mi carge, b respuesfa a ke soliciied de
nforrmacion con nimero de folio 00981720, cuyo pelicitn e i tgulente:

“Quitsiors saber por medid del encargado daf registro civil, of nimero de muartes, causss ¥ lugar de
fallecimignin que so ban repistrade en su municipio an 1o que va det mes do marzo al mes de mayn
det presemie afio, sie meacionar nombres ds Ios fafiecidos..

Por ko que. en respuesta a su peticién, me permilo inlormarde que asta
oficifa del registro civil, no cuenta con fos dalos desagregodos como Usted Lo
requiere, se cuenio con un Estadistico que proporciona i cantidod total gictos

gue esta oficialic se oncarga de resguardar el Goerve regisirai, es deal,
Que comprieben el estade civil de los personas. ocorde a lo dispuest
agrticulo 653 del Cadigs Civil del estaco de Veracruz,

Acorde a o que usted solicita donde hace referencia g oausas ¥ fugar
foltecimiento. esta estadgitica e encuenira contenido en el cerficade
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cofuncion que acorde a o dispueste por e Ley General de Salud, establece on su
arthouio 388 guoe un certilicado. e o constancla expedida en 1os términos que
estoblercan ks autoridades sanilarias cornpelenies. pora comprobocidn «
intarrmacion de deterrninados hechoes.

Er @sa lesifure, e Draciso oxsicrar Que la Secretorio ofe Satud, sumiristes kos
cenificados de defuncidn y muerte fetal o os autoridades, prolesionates de o
saiud v personas autodzadas para expeditios; s que se encargon de su lenado v
comprotracitn de los hecnes debdvodos de o defunaidn,

Ex importante mancionar, que acorde o 16 establecidgs on of arlicoks £55
del Coadiggo Chil del Estado de Veraorur, =1 Registra Civil, se constituye Unicamente
do la Diraccidn Generol del Registro £ivil, su Archive Esh_:sm v loe Ofsikalias
neTesarias para coda Monkeiplo, por le gue. k2 Seoretaria de Solud No as parte oe
et oficialic v por ende, no se tiena acceso o su estadiklica y geios inherentes o
to dispuesta en los cerfificades cure allos emitan, pUes como se mencions en
ineas anferdonss, nuestra activided es margmanie reqistral e inherents ol esdads
civil de las personas,

Pow Ghimo, no amito hacer mencikin que une de los propdsitos basicas del
certiicado de ceiuncidn, es precisamente fungl como tuente primaria oora la
elabomcidn de ks ustodisticas we monaicad, as cuales, ademds de kbs causas,
recogen ofras variaklos scolodemoagrdiicas come o edad, of sexd, el fugiar de
residancia v courencia de ks aetunciones que liehen gran importancia 2n
andiitis de ko mortalicdod.

Derivado dge io anterion sto oficialia, adlunta e ostodislico de defun
registraicias en el mes de marge, atdl y mayo 2020, acorde o los datos con

se cuanta, provenientes del acens registral y los cuaies se ponen a su aisprsficzion.

PLALA BE LA CONSTEIILOCION SN
RAFAEE LUCIO, VERACHZ
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Lo anteriorn, no o dblee prara refern o esfablecido an los arlicukes 129 de la
Ley General de Trarsparencia vy Acceso a la infarmacidn Poblico aue senala: “Los
sujetas obligado: deberdn olorgor accese o los Cocumenios gue s@ encueniren
en sus archivos o gue estén obligados u docutnentar de acuerda ¢on sus
faculiades. compelencias o funciones en el formola en aue ef solicitante
manritinste, de entre aguetkos formatos existentes, conforme ¢ lus caracterfsficus
fiskcas de la informacidn o del lugar donde se encuenfe as lo permita”
Caencluyendo que los sujetos chligodos dehen garantizar @l detecho ge Goeeso o
la intarmacién del padicuker, proporcianancas ke informacasdn con ke gue cuenta
en el {otmato an que jc misma ore en sus archivos; sin necesidad de ekabaorar
documentos ad hoe para atender las salleitudes de informesidn.

DEFUNCIONES 2020

MARZO 3]
ABRIL 03
MAYQO 06

Sin olro paricuks, aprovecho o

raspelos,

resrvmred g
LIC. JOSE[LUIS CORTES GAMINDG  “Vasi s
OFRCEAL ENC GADD DEL BEGISTRO CiviL
DEL MUNICIFIO DE RAFAEL LUCIO, VER,

Respuesta que motivé la impugnacion de la parte recurrente en los
siguientes términos:

La respuesta enviada por parte del municipio y del encargado del registro civil es
incompleta y limita mi derecho a la informacién como ciudadano ya gue no me responde
mi pregunta.

Durante el tramite del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio 203/RCRL/2020, de veinticinco de septiembre de la presente
anualidad, firmado por la Oficial Encargada del Registro Civil que se inserta:
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OFICID No. 203/RCALIZ020

REFERENCIA: 8-

ASUNTO: €L QUE SE
INDICA

A QUIEN CORRESPONDA.
PRESENTE.

POR MEDIO OF ESTE CONDUCTO ME DIRHO A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA
. PARA INFORMARLE QUE DE ACUERDU A LA INFURMALION HEQUENIDA SUHKE €4 NUMERO
K4, DE CAUSAS OF MUERTE Y LUGAR DE FALLECIMIENTO DE MARZO. ABRIL ¥ MAYO,
S

Y‘\ " MEPCRMITO CNVIAR LA SIGUICKTE INFORMACION

s
"
"

CAUSAS DEMUERTE [ LUGAR OF FALLECIHIENTO
MO  SE  REGSTAARON[RO  SE  REGISTRARON
MUERTES MUERTES

ME PERMITO INFORFAR QUE
SOLO SE REGISTRARON DOS
DEFUNCIONES:

yav

‘ u

E

&
El

1.INFARTO ALUBD L - HAFAEL LULIY
ALMIOCARDIO,  INMEDIATO;
LNFISEMA  PULMONAR, 7
MESES ¥ LINFOMA O
HQOKIN CON METASTASIS, 2
ANOS. |

. 2. INFARTO AGUOQ| 2 - FAERFL LIHI0
ALMIDCARDIO,  INMEDIATO,
MIPERTENSION ARTERIAL, 7
AROS: Remaom\'rla
DlABETICA, 7

DIABETES MELLITUS. 16
AROS.

MAYD ME PERMITOD INFORMAR QUE
€ REGISTRARDN G
DEFUNCIONES

1.- SEPSIS: INSUFIOENCIALL.- RAFEL LUCIO
RENAL AGUDA ¥ DIABRELTES
MELLITUS. 4

] - .
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lnultum v.rumun.

2.FALLA MULTIPLE] 2.- RAFAEL LUCIO
ORGANICA, 30 DIAS; CANCER
RINON 1ZQUIERDO, 2 AROS;
METASTASIS A ESTOMAGO,
PANCREAS, 1 AROQ ¥ ANEHMIA
AGUDA. :

3.CHOQUE HIPOVOLEMICO;
SANGRADO  DE  TUBO|3. RAFAEL LUCIO
DIGESTIVD ALTO; CIRROSIS
HEPATICA ¥  DIABETES
MELUITUS TIFO 2.

[=]

4.~ INFARTO ALMIOCARDIO 5| 4.-RAFAEL LUCID.
MINUTOS: INSUFICIENCIA
CARDIACA 1 MES Y
HIPSERTENSION ARTERIAL 1
MES.

5.+ INFARTO ALMIOCARDIO 2 5.- RAFAEL LUCID

MINUTOS; ISQUEMIA ,-'155/;"
CEREBRAL 5 DIAS ¥ VEJEZ @

3 AfioS. ;

6. INFARTO ACUDO| 6.- RAFAEL LUCID
ALMIOCARDIO, INMEDIATO.

4 -
. > 2
\——y,

{ i

ORDE:;‘EMAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO O USTED, NO SIN ANTES PONERME A SUS

A
RAFAEL LUCID, VER,,
37."‘"
Aol
ey ‘\\" '& il

LIC, KARLA YURIANA MARTIN ODRIGUEZ -"’.; .E:‘,- ol ™
OFICIAL ISTRO CIvIL

DE RAFAEL LUCIO, VER,

PLAZUELA DE LA CONSTITUCION §n9
RAFAEL LU0, VERACRUZ

Respuesta con la que se dio vista a la parte recurrente mediante acyerdo
de dos de octubre de dos mil veinte, sin que conste que hubiere atendido Ia‘
vista dada con la respuesta complementaria del sujeto obligado.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill; 4, 5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

del Codigo Civil del Estado de Veracruz.
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Respecto de la temporalidad de la solicitud, debe destacarse que el
particular si bien sefialé como temporalidad “en lo va del mes de marzo al mes
de mayo del presente afio”, debe entenderse que la fecha que comprende el
pronunciamiento del sujeto obligado corresponde al trece de mayo de dos mil
veinte, fecha en que se tuvo por presentada la solicitud de informacién; de
modo que en este caso es aplicable el criterio 2/2010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA

GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La

informacion que en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,

disponibilidad y acceso, es aguélla que en términes del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley

Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica Gubernamental, se encuentre en

posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del

planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacion sin que se

precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella gue se hubiese generado y se tenga
en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

En un principio le asitié la razén al particular en su inconformidad pues la
respuesta no atendié a la totalidad de los puntos solicitados por este, toda vez
gue de la lectura de la solicitud inicial consta que se requirié¢ conocer el
numero de muertes, causas y lugar de faillecimiento en el municipio de Rafael
Lucio,Veracruz, del mes de marzo al trece de mayo de dos mil veinte y si bien
consta una respuesta emitida por el area competente, lo cierto es que solo se
advierte que proporciond el numero de defunciones, como consta en la
primera imagen inserta en la pagina 4 de la presente resolucion.

Sirve para reforzar lo anterior, el criterio 02/17 emitido por el instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la

informacidn. De conformidad con el articulo 3 de |a Ley Federat de Procedimiento Administrativo, de

aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, en términos

de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y

exhaustividad. Para el efectivo ejercicic del derecho de acceso a la informacion, 1a congruencia implica

que exista concordancia entre el requerimiento formulade por el particular y la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se

refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados

cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuande las respuestas que emitan

guarden una relacion ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada unc de los
contenidos de informacion.

No obstante, lo inoperante del agravio radica en que al comparecer al
recurso de revisibn el ente obligado proporciond informacion
complementaria, misma que contiene el desglose a que se refiere la solicitud
de informacién, es decir, las causas de la muerte y el lugar del fallecimiento,
asi como el numero de muertes que coinciden con la respuesta inicialmente
proporcionada, tal como se advierte de la segunda y primera de las imagenes
insertas en las pagina 4 y 5, respectivamente, de la presente resolucion. De

sta-manera, el sujeto obligado modificé su respuesta inicial y complementé la
misma de manesra tal que se pronuncid respecto de la parte pendiente de
proporcionar subsanando asi la respuesta inicialmente proporcionada.
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Informacidn proporcionada que es acorde con el criterio 11/09 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales de rubro y texto siguiente:

La informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la
materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacién
estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos
de un proceso sistematico de captacién de datos primarios obtenidos sobre hechos que
constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de
sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico, entre otra, la relativa a la que con base en
la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es de naturaleza publica. Lo
anterior se debe también a que, por definicién, los datos estadisticos no se encuentran
individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas gque pudieran llegar a

justificar su clasificacién.

Motivo por el cual el sujeto obligado si bien en un principio vulneré el
derecho del particular, pues la respuesta no fue completa al no atender los
puntos de la solicitud de informacién; durante la sustanciacion del recurso de
revision complementé su respuesta inicial, misma que garantiza el derecho a la
informacién de la parte aqui recurrente al informar la informacién estadistica
. del nimero de muertes, causas y lugar de fallecimiento.

LN .\\-\:\ .
CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia; al “ser -inoperante, el
agravio materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta e
por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién i, de la\Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado\de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por o expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los,
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida popa via ordinari
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instifuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articuld, 215, fraccion VIi de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Proteccidén de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estgdo™de Vegracruz de Ignacio de la Llave,

Naldy Patricia
Comisionada Presidenta

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

omisionada

jas Castellanos
e acuerdos

Elizabeth
Secretari



