RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/491/2020/I1
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atlahuilco

COMISIONADA POMNENTE: Maria Magda Zayas
Mufioz

COLABORO: Martha Elvia Gonzalez Martinez

¥alapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Atlahui
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrad
nimero de folio 00896020, debido a que negd indebidamente la entrega
informacion publica requerida vy, por lo tanto, ordena la entrega de la informaci¢

términos de lo sefialado en el apartado de efectos este fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidén publica. El veintinueve de mayo de dos mil veinte,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Atlahuilco, la cual se tuvo por presentada el
dieciséis de junio de dos mil veinte, en la que requirio lo siguiente:

Salicito la némina del mes Febrero y Marzo de 2020 del H. ayuntamiento del Municipiolsic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, via sistema Infomex-Veracruz, el doce de mayo de dos mil veinte.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de junio de dos mil veinte, la
parterecurrente promovié recurso de revision via sistema Infomex-Veracruz en contra de

la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El uno de julio de dos mil veinte, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia l.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cuatro de febrero de dos
mil veinte se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo méximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En dos de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo

para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Las partes no comparecieron al presente medio de
inconformidad como se advierte de la certificacién emitida por la Secretaria de Acuerdos.

8. Cierre de instruccidn. El catorce de octubre de dos mil veinte, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna una respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la némina de los
meses de febero y marzo de |a presente anualidad.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta mediante el oficio TES/010/2020, de ocho de mayo de dos
mil veinte, documento de cuyo contenido se advierte |a realizacién del tramite de |a
solicitud de informacién, firmado por la Tesorera Municipal, que por contener respuesta
se inserta a continuacion:
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Respuesta que fue motivo de inconformidad de la parte recurrente quien
agravios lo expreso de la manera siguientes:

*solicite nomina(sic) del mes de Febrero y Marzo de 2020 del Ayuntamiento de Atlahulco.(sic) Ver.
yisic) no he recibido respuesta a mi peticién solicito seguimiento a la informacidn solicitada”

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

En primer lugar, es necesario precisar que el agravio del particular indica que “no he
recibido respuesta a mi peticion”, en el entendido que no se impugna, en sentido estricto,
la falta de respuesta a la “solicitud” de informacion, sino que la inconformidad se expresa
en relacién con la “no entrega de la informacion requerida”. Lo que asi se analiza en via
de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875 de
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Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de que se considerare que
pudiese existir ambigiiedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la
respuesta, ello con apoyo en una interpretacién del principio constitucional de maxima
publicidad?.

Ahora bien, la informacidn solicitada es de naturaleza publica y obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XV, 4, 5,
9, fraccion IV, y 15, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Infarmacién que se genera en
uso de las atribuciones del sujeto obligado, conforme a lo establecido en el articulo 72 de
la Ley Organica del Municipio Libre, mismo que sefiala:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos establecidos en el
articulo 68 de esta Ley v ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamicento, v tendrd las atribuciones
siguientes;

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar v siluar los fondos municipales, asi come los conceptos que debs
percibir el Ayuntamienta, de conformidad con |as dispasiciones logales aplicables en materia de ingresos;

De autos consta que el Titular de la Unidad de Transparencia requirio el
pronunciamiento de la Tesorera Municipal, con lo que acredité haber realizado los
tramites internos ante el 4rea competente para emitir pronunciamiento sobre lo
solicitado, observando lo dispuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Ill y VI, de |a
Ley 875, asi como lo dispuesto en el criterio 8/20152 emitido por este Instituto. Lo
anterior es asi ya gue corresponde a la Tesoreria Municipal administrar los recursos del
Ayuntamiento, lo que incluye las erogaciones por concepto de sueldos y salarios que se
paguen a los trabajadores asi como las deducciones que les son aplicadas por diversos
conceptos.

Ahora bien, en el caso, la negativa de entrega de la informacidn es contraria al
derecho a la informacién, en primer lugar, porque la solicitud es clara al requerir la
nomina de los meses de febrero y marzo de dos mil veinte generada por el Ayuntamiento,
y en este sentido es evidente que la informacion peticionada corresponde al registro
administrativo publico en materia contable y presupuestal vinculado a las remuneraciones de
los servidores publicos, de conformidad con lo establecido en los articulos 70, fraccion
Vill, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 15, fraccidn
VIll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de Veracruz de
lgnacio de la Llave. Por tanto, la informacién que debia proporcionar el ente obligado
correspondia a la del primer trimestre de la presente anualidad por ser aquella que se
habia generado a la fecha de la solicitud de informacidn.

Asimismo, el sujeto obligado a través del Tesorero Municipal incumplié con la
normatividad de transparencia al clasificar informacién aun cuando la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz establece que toda clasificacidn de informacion

* Eifo aunado al principso de prevalencla da fa accion, puas como lo sefald la Primera Sala de la Suprerna Corte e Justicia de la Nacion, en el ampara en
revisian 71,2014, “en casos donde no exista clardad respecto 3 sl un asuntn es o na justicianle, debe proferirse la praseccion del derecho da access a la
jurisdiceidn. Esto no Implica ohviar o saslayar requisitas de procedencia o admisibllidad ireglas de competencial, ni omitir interprataciongs que resulten
mifs favorables a las personas [prircipio pro personi), sino adoptar un criteris de cierre ante |a duda acerca de i un requisite de procedencia —que ha sido
comsiderade véllda segin s intarpretacian mas favorable 2 1 Fersona— se encuantre o no acreditada, o si un zsunta puede encuadrarse dontra de us
supuesto de competenoa del drgano respactiva”.

* Consultable en el vincule: Bttpsfival.org e/ X1/ 2018 Extraordinarias/ ACT-00G-5 E-16-01-06-2018, polf
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(que siempre debe ser parcial y no absoluta, en términos del articulo 68, Gltimo parrafo,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz) y las respectivas versiones
publicas deben ser aprobadas por el Comité de Transparencia organo que cuenta con
atribuciones para, entre otros temas, clasificar informacion y aprobar la elaboracion de
versiones publicas.

En este sentido, de conformidad con el articulo 146 de |la Ley 875 de Transparencia,
cuando se niegue la informacion por encontrarse en las excepciones previstas en la Ley, la
Unidad de Transparencia debe notificar al solicitante el acuerdo de clasificacion emitido
por el Comité, indicandole ademas el recurso que podra interponer ante el Instituto, lo
que no acontecié en el caso concreto y, ademds, no debid acontecer porque lo solicitado
constituye obligaciones de transparencia en términos de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (articulo 70, fraccion VIII) v la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica de Veracruz de Ignacio de la Llave (articulo 15, fraccion
VI,

Asi también, el articulo 131, fraccidn Il de la Ley en cita, sefiala como atribucién del
Comité de Transparencia, confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos

obligados, por lo tantb, los titulares de las dreas no cuentan con atribucion ara

X

tl
Comité de Transparencia, para que emitird una resolucién que confirme, revgque

clasificar la informacién por si mismos, sino que deben someterla a consider

modifique la clasificacién de la informacion, debiendo observar el procedimiento pr
en la Ley de la materia y en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

No obstante, suponiendo sin conceder (porgue evidentemente se trata de una
obligacién de transparencia y en términos del articulo 66 de la Ley de Transparencia del
Estado “la informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas”) que la Tesorera Municipal hubiere considerado que la
informacion requerida es de acceso restringido por actualizar alguna de las excepciones al
principio de publicidad debi6é sujetarse a las reglas que en materia de clasificacion
establecen los articulos 55, 72 primer parrafo, 131, fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 55. La clasificacian es €l proceso mediante el cual el sujsto abligade determina que la informacidn en su
pader actualiza alguno de los supuestes de reserva o confidencialidad, de contormidad con lo dispuesto en la Ley
General y en la presante Ley

Artleula 72, Se considera Informacian confidencial la gque contiene datos personales concernientas a una persons
identificada o identificable.

Articulo 131, Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, madificar o revocar las determinaciones gue en materia de amplizcion del plazo de respussta,
clasificacian de la infarmacién v declaracidn de inexistencia o de Incompetencia reallcen los titulares de las dreas de

los sujetos abligados; \

Articulo 149, En caso de gue los sujetos obligados consideren gue los documentos o la informacion deban ser
clasificades, se sujetardn a lo siguiente;

5
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El érea debera remitir la selicitud, asi come un escrita en el que funde y motive la clasificacidn al Comité, misma que
deberd resalver para:

I. Canfirmar la clasificacion;

Il Modificar l# clasificacion y otorgar total o parcialmente el accese a la infarmacian;

Ill. Revocar la clasificacion y conceder el aceeso & la informacisn,

El Comité padrd tensr acceso a |3 informacidn que esté en poder del drea correspondients, de la cual se haya
selicitado su clasificacidn,

La resofucidn del Comiteé serd notificads al interesado en el plazo de respuesta 2 fa solicilud Gue establece el articula
145 de la presente Ley.

Disposiciones de las cuales se desprende que es el Comité de Transparencia como
érgano colegiado quien tiene atribuciones para confirmar, revocar o modificar las
solicitudes de clasificacion de informacion que realicen las areas de los sujetos obligados,
para lo que deberd emitir una resolucién en la que exponga de manera fundada Y
motivada las razones por las que las informacién solicitada se encuentra en algunas de las
excepciones al principio de maxima publicidad consagrado el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual debers ser notificada al interesado en el
plazo para dar respuesta a las solicitudes de informacién.

Por esa razon, es incorrecta la apreciacion de la Tesorera Municipal en el sentido de
que para proporcionar la informacién requerida necesita el consentimiento expreso de
los titulares de la misma, ya que como ha quedado expuesto, la informacién vinculada a
sueldos y remuneraciones de los servidores publicos, es un tema de interés publico que,
en términos de las disposiciones de transparencia, deben publicarse y actualizarse. De
esta manera, desde hace mas de diecisiete afios, el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 1/2003, reafirmé el interés publico
de conocer la informacion que aqui se requiere, mediante el criterio de rubro: “INGRESOS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO
SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS™?.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién debera ser considerada como de acceso
restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado deberd proceder
en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccidn I, 63, 66, 67, 68 y 70 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de Informacion, asi como para la
elaboracion de Versiones Piblicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia,
emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente, ello a razén de que dicha informacién
se vincula con funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera
directa la seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 6/09 emitido por el Institutc Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) del
rubro: Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada, del
contenido siguiente:

% ermulatle en: hetpss S scingabm e fdefault/Flasfpullissclonas_matars/dosumenta/ 2016-11 {Criterics_emitides_par_el_CAlod?,
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De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de |a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacidon de naturaleza plblica. Mo obstante Io anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores plblicos,
tendientes a garantizar de manera directa |a seguridad nacional y pdblica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion |
de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aguella informacion cuya
difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas,
una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores pulblicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacidn, por lo que la reserva de |a relacidn de log nombres y
las funciones gue desempefian los servidores plblicos que prestan sus servicios en
areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfusrzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pals en sus diferentes vertientes.

Es por lo anterior, que el agravio es fundado, pues se dio el tratamiento de
informacién de caracter personal y por tanto confidencial a aquella que es de na

plblica y que ademds constituye obligacidn de transparencia (aunado a que se inobservo
el procedimiento para clasificar la informacidn), por lo que resulta procedente ingtar ala
Tesorera Municipal para que en futuras ocasiones dé respuesta a las solicituges de

informacion ajustadas a derecho.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, ello co
apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede ordenar al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

Entregue de manera electrénica a la cuenta de correo electronico autorizada por
recurrente o a través de Infomex-Veracruz, las remuneraciones brutas y netas de
los servidores plblicos de los meses de febrero y marzo de dos mil veinte, en
términos de lo establecido en el articulo 15, fraccién VI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz,

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn |; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

QUINTO. Vista. Considerando que este Instituto tiene el deber de garantizar el
ejericico del derecho de acceso a la informacion, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6 de la Constitucion Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, entre los que se encuentra velar que las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados se encuentren debidamente
publicadas y actualizadas, asi como |a respuesta dada en el presente asunto ante el hecho

notorio consistente en el criterio adoptado de determinar que la misma es confidencial y
i
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pierde de vista que la misma corresponde a una obligacion de transparencia en términos
de articulo 15 fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz en
atencion a lo establecido en los articulos 98 fraccién IV y 106 fracciones VIl v IX de |a Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz y 36 fraccion Ill del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, se da
vista a la Coordinacién de Supervisién e Investigacion Institucional, de la Direccién de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto para que proceda a la verificacidn
oficiosa en el portal de Internet y en el Sistema de Portales de Transparencia de los
Sujetos Obligados de la publicacién relativa a la obligacién de transparencia contenida en
el articulo 15, fraccion VIll, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, del
Ayuntamiento de Atlahuilco.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que proceda en
los términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se da vista a la Coordinacién de Supervisién e Investigacién Institucion de
la Direccion de Capacitacion y Vinculacidn Ciudadana de este Instituto para gue proceda a
la verificacion oficiosa en el portal de internet v en el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados de la publicacién relativa a la obligacion de
transparencia contenida en el articulo 15 fraccién VII de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave vinculada al Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion v sl le
fue entregada y recibida la misma.en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada, Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacién de la resolucién: lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hahiles siguientes al gue cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el
VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante |la secretaria de acuerdos, con

guien actlan y da fe.
Naldy Patéﬂa lez Lagu Y

Enmismna Fresment

los edo Corona
Comisionado

Castellanos

Secretafiz’de acuerdos



