RN RECURSO DE REVISION
ll } EXPEDIENTE: IVAI-REV/471/2020/11

- B
Ial ‘ SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Gobierno

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala
Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Gobierno a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 00728220.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| dieciocho de marzold
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,| el
recurrente presentd solicitud de informacién a la Secretaria de Gobierno, en la
que se solicité:

“A) LOS SUELDOS NETOS en el periodo 2014 al 2019 detallado por trimestre DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

[...]

Karen Paola Vasquez Morales

B} LOS SUELDQS BRUTOS en el periodo 2014 al 2019 detatlado por trimestre DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

[...]

Karen Paola Vasquez Morales

C) LAS PRESTACIONES A LAS QUE HAN TENIDO ACCESO en el periodo 2014 al 2019 detallado por trimestre LOS
SERVIDORS PUBLICOS

[...]

Karen Paola Vasquez Morales

D) LOS INCREMENTOS PORCENTUALES en el periodo 2014 al 2019 detallado por trimestre DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

[..}

Karen Paola Vasquez Morales

E} En su caso toda la informacion publica que tenga en su poder el SUJETO OBLIGADO Secretaria de Gobierno, DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

[...]

Karen Paola Vasquez Morales

Todo fundamentado en el Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecha de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.., A toda peticidon debera recaer un
acuerdo escrito, coherente, fundado y motivado, de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve término al peticionario. y apegado al PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD que define que
toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera pablica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

demacratica, conforme a la Ley General de Transparencia.” (Sic).
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2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de abril del afio en curso, la
autoridad responsable respondid a la solicitud de acceso a la informacion,
misma que quedo debidamente documentada en el Sistema de Solicitudes de
Informacion del Estado de Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El primero de junio de dos mil
veinte, el solicitante promovid ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales' un recurso de revision con la
finalidad de impugnar respuesta otorgada por el sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. El primero de julio, la Presidencia del
Instituto acordd integrar el recurso de revision interpuesto con el expediente
identificado con la clave IVAI-REV/471/2020/11l y ordend remitirlos a la Ponencia
lll para el tramite de Ley.

5. Admisidn del recurso. El diecisiete de agosto de la presente anualidad, fue
admitido el recurso de revisién en los términos planteados para su debida
substanciacion. Con la admision de mérito se dejaron las constancias a
disposicion de las partes con el objeto de otorgarles la posibilidad de que en un
plazo no mayor a siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera
y estuvieran en condiciones de ofrecer todo tipo de pruebas y alegatos.

6. Comparecencia del sujeto obligado y vista a la parte recurrente. En
fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte, comparecié el sujeto obligado
con el oficio UTSEGOB/0697/09/2020 signado por el Encargado de Despacho de
la Unidad de Transparencia y anexos, acusados de recibido en la misma fecha
de su comparecencia.

Por acuerdo de primero de octubre de dos mil veinte, se ordend agregar a los
autos las documentales enviadas por el sujeto obligado, teniéndose por
desahogada la vista dada con el acuerdo de admisidon, digitalizandose las
documentales de cuenta mismas que fueron remitidas via correo electrénico a
la parte recurrente junto con el contenido del disco compacto, para que en un
un plazo no mayor a tres dias habiles, requiriéndole que manifestara lo que a
sus intereses conviniera, apercibido que de no hacerlo se resolvera con las
constancias que obren en autos.

7. Ampliacién del Plazo para resolver. El dos de octubre de dos mil veinte el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion, al estar transcurriendo el plazo otorgado a la parte recurrente para
realizar manifestaciones respecto del informa rendido por el sujeto obligado.

8. Cierre de instruccion. En fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte,
se hizo efectivo a la parte recurrente el apercibimiento ordenado por auto de
uno de octubre de dos mil veinte, se declaré cerrada la instruccién y se ordend
formular el proyecto de resolucién.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a los siguientes:

' En fo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215 y 216 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisidén cumple con |o
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 15
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado|de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos |de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. !

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicitd los sueldos brutos
netos, las prestaciones y los incrementos porcentuales del periodo de 2014/al
2019, referente a dos servidores publicos.

s Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante oficio UT/SEGOB
0023/04/2020 de fecha treinta de abril de dos mil veinte, signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia, por el que hizo llegar
la informacién proporcionada por el Jefe de la Unidad Administrativa, quien a
través del diverso SG/UA/RH/1598/2020 de veintisiete de abril de dos mil veinte,
notificé que después de una bldsqueda en los registros de empleados en el area
de Recursos Humanos, Unicamente se encontrd informacion referente a la C.
Karen Paola Vazquez Morales, toda vez que uno de los particulares a que hace
referencia el recurrente en su solicitud de informacién, no labora para ese
lugar, respecto de la informacién solicitada de la C. Karen Paola Vasquez
Morales, refiere que la informacién correspondiente a remuneraciones brutas
y netas se encuentran publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia,
asi como en el portal web del sujeto obligado, por o cual puso a disposicién
del ahora recurrente el enlace siguiente para la consulta de informacién:

https://www.segobver.gob.mx/siptransparencialadjuntos1353-1670633283.xIsx

El cual arroja un archivo en formato Excel, en el que se visualiza una lista
general con los nombres de los empleados, misma en la que se encuentra el
nombre de la C. Karen Paola Vasquez Morales, asi como las remuneraciones
netas y brutas que percibe, tal como se observa a continuacién:

=

K
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Respuesta que impugno el particular, requiriendo la informacion
argumentando que no se dio respuesta de manera clara o en su caso la direccion
a donde o con quien tener esa informacidén, aduciendo que los dos son
servidores publicos adscritos a ese lugar, o existe relacion entre la Secretaria y
ambos servidores pablicos.

En su comparecencia al recurso, el Encargado de Despacho de la Unidad de
Transparencia, ratificé la respuesta inicial a la solicitud, refiriendo que no se
cuenta con una parte de la informacién, toda vez que una de las personas objeto
de solicitud no labora para esa Secretaria, afirmando haber realizado una nueva
basqueda ante la Unidad Administrativa, cuyo titular, mediante oficio
SG/UA/RH/2941/2020 de nueve de septiembre de dos mil veinte, amplid su
respuesta, manifestando lo siguiente:

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por el H. pleno del IVAI le
informo que el Departamento de Recursos Humanos de esta Unidad
Administrativa realizo una verificacion de la informacion proporcionada y se
reitera que, respecto al C. [...] no labora para esta Secretaria de Gobierno, por
lo que mucho agradeceré orientar al solicitante a requerir dicha informacién
ante la instancia correspondiente.

Respecto a la C. Karen Paola Vasquez Ortiz, como se menciond anteriormente
en la respuesta original a dicha solicitud, la informacion referente a sueldos y
salarios se encuentran publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia,
asi como en el portal web de esta Secretaria en los términos, lineamientos y
periodos que estipulan las Leyes en materia de transparencia a partir de su
entrada en vigor.

]
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No obstante, lo anterior y con la finalidad de garantizar los principios de
maxima publicidad y considerando lo mencionado en el parrafo anterior, se
proporciona la siguiente informacion, la cual aparece en las plataformas antes
sefialadas:

Primar Trimestrs 2018 10 | $7,333.12

Sagurido Trimestre 2018 $7,313.12
Tercer Trimestre 201 $7,655.58

Cdarks THmestre 201 $7,661.30

Karen Pacla Vasques Ortiz

As '

PrimerTrimestrs 2019 ,014.20 | $7,662.72

' ' 43
Kiiran Paoia VAsquer Ortix Segundo Trimestre 2019 ;éim.ao | ¥8,550.46
Tercer Tririestre 2018 $9,319.32 - §7903 .86

“Cuatto Trimastre 2039 $10,183.32 |  $%,544,36

-

Respecto al periodo del ejercicio 2014 al 2017, se envié al Comité

Transparencia de esta Secretaria de Gobierno un total ciento veintisidte
Comprobantes Fiscales Digitales por internet (CFDI) referente a los pados
realizados a la C. Karen Paola Vazquez Morales en los cuales se desglosan todas
sus percepciones durante el periodo total que requiere el solicitante...(sic) }

A éu comparecencia se anexé el oficio UTSEGOB/0660/08/2020, mediante/e{/

que se requirié al Jefe de la Unidad Administrativa, para que se pronunciara £on
motivo de la interposicién del presente recurso, el oficio SG/UA/RH/2941/2020,
por el que se otorgd la respuesta en el procedimiento de acceso, el oficio
SG/UA/RH/2949/2020, por el cual la Unidad Administrativa solicité al Comité de
Transparencia la aprobacién de las versiones publicas de 127 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet correspondientes a la C. Karen Paola Vasquez
Morales, asi como el acuerdo SG/UT/21Ext/2020, mediante el cual el Comité de
Transparencia aprobd las versiones ptblicas de los CFDI a los que se hizo
mencion.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores pablicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

s Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es moperante acorde a las razones que a
continuacion se indican. »

La informacion referente a las percepciones solicitadas y materia de

A

inconformidad es de naturaleza publica conforme a lo previsto en los artlculos%
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3 fracciones VI, XVI, XVIIi, XVIIl y XXIV, 4, 7, 9 fraccidn |y 15, fraccién VIl de la
Ley de Transparencia vigente, por referirse a informacidon que en su conjunto
ordenan transparentar la remuneracién bruta y neta de todos los servidores
publicos.

Informacion que genera, administra, resguarda y estd obligado a
proporcionar el sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le imponen
los articulos 8, sequndo parrafo, 20, fracciones |, I, lll, V y IX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno, toda vez que cuenta con una Unidad
Administrativa, es la encargada entre otras funciones de supervisar la
aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos financieros, humanos y
materiales, procurar la obtencién y asignacion oportuna y eficiente de los
recursos econoémicos, materiales y equipo necesario para el éptimo desarrollo
de las actividades del sujeto obligado, controlar y mantener actualizada la
plantilla de personal, asi como proponer y vigilar la correcta asignacion vy
aplicacion de sueldos y honorarios del personal de la Secretaria.

Por lo que al turnar la solicitud a la Unidad Administrativa el Encargado
de la Unidad de Transparencia, cumplié con la obligacion de realizar las
gestiones internas necesarias para localizar la informacion, acreditando su
busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.” *

Unidad Administrativa que, como area competente del sujeto obligado,
notificd al particular no contar con una parte de la informacién solicitada
porque una de las personas objeto de solicitud no funge como servidor publico
de 1a dependencia, no contando con registros de sueldos para dicha persona,
no obstante por cuanto hace a la segunda persona objeto de solicitud de
informacién, se puso a disposicion del ahora recurrente una liga la cual contenia
una lista general de las percepciones de la plantilla del personal de Secretaria la
cual incluia a la servidora publica mencionada con anterioridad.

Posteriormente, en la sustanciacion del recurso, el Jefe de la Unidad
Administrativa reiteré que no se localizé en el sistema de control de personal
del Departamento de Recursos Humanos, un empleado con el nombre al que
hizo referencia el particular en su solicitud, por cuanto hace a la Ciudadana de
nombre Karen Paola Vasquez Morales, agrego una tabla con las percepciones
brutas y netas de la servidora publica, relativas a los cuatro trimestres del ano
2018 y 2019, asi mismo adjuntd un disco compacto con 127 Comprobantes
Fiscales Digitales por internet (CFDI), en versién publica, a fin de acreditar las
percepciones de la antes mencionada durante los ejercicios 2014, 2015, 2016 y
2017, fundamentando lo anterior en los articulos 65 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién y 3 fraccién X, 12, 13y 14 de la Ley de
Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado

* Disponible en http:/iwww.ivai.org.mx AL 74y 19/11I/bA/Criteriolvai-8-15.pdf
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de Veracruz, documentales que mediante acuerdo de fecha uno de octubre de
la presente anualidad, fueron digitalizadas, asi como el contenido del disco
compacto en calidad de archivos adjuntos y en su caso remitidas a la parte
recurrente como diligencia para mejor proveer.

En ese orden, este Organo de Transparencia estima que las respuestas de
la dependencia se encuentran ajustadas a derecho, sin que se exista una
vulneracién al derecho de acceso de la parte recurrente, pues los sujetos
obligados s6lo deben proporcionar la informacién que generen, resguarden o
conserven, de conformidad con la normatividad que le resulte aplicable, lo cual
es acorde a |o establecido en el primer parrafo del numeral 143 de la Ley de la
materia, toda vez que el sujeto obligado puso a disposicién del particular una
liga de internet, asi como las copias digitales de la informacién solicitada,
Unicamente por cuanto hace a la informacién que se encuentra en su poder es
que se colige lo inoperante del agravio hecho valer.

Sin que en el caso, no resulta necesaria la declaracién de inexistencia de la
informacién por cuanto hace a uno de los particulares objeto de la solicitud de
informacién, de conformidad con los articulos 150 y 151 de la Ley de
Transparencia vigente, como lo refirié el Encargado de Despacho de la Unida
de Transparencia del ente publico, porque esta declaracion, se condiciona a qye
el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacién
solicitada, pero no puede llegar al extremo de ordenar la generacion (de
informacion cuando ésta deriva de la potestad legal del ente de generarla y/no
se advierta algun elemento de conviccién que apunte a su existencia, cobrando
relevancia al caso, el criterio por este Organo Garante, de ru rd
“DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A Q
SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA.
ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE
UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO".}

Ahora si bien la parte recurrente en via de agravio afirmé que las personas
en comento son servidores publicos adscritos a esa Secretaria, existiendo
relacion entre la secretaria y ambos servidores publicos referidos en su escrito
de solicitud, lo cierto es que en autos no consta elemento probatorio alguno
.que acredite su dicho y que el mismo sea imputable a la dependencia, de ahi
que, la inexistencia de informacién aludida por el Jefe de la Unidad

- Administrativa por cuanto hace a uno de los particulares, conlleva la presuncién
de veracidad, por ser el 4rea competente para pronunciarse, siendo aplicable
al caso el criterio 2/2014 emitido por este Instituto, de rubro “BUENA FE.
PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO.”

Por cuanto hace a la manifestacién que realizé la parte recurrente, en el
sentido de que no se le dio respuesta a la solicitud de una manera clara o
direccién a donde o con quién tener esa informacién, lo cierto es que obra en

autos que el sujeto obligado proporciono una liga de internet, la cual contema/

)

* Disponible en http:l/www.ivai.org.mxIALIOFICiOS/Juridico/CriterioZ-ZO17.pdf
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un documento en formato Excel en el cual se pueden visualizar las percepciones
brutas y netas de la servidora publica Karen Paola Vazquez Morales.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar las respuestas de la
Secretaria de Gobierno, con apoyo en el articulo 216, fraccién ’Il, de la Ley de
Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas que otorgé el sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucidon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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