RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/463/2020/1I1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Chocaman, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Janett Chavez Rosales
Xalapa de Enriguez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil veinte.

Resolucion que revoca las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de
Chocaman, Veracruz, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 00664620, y ordena que haga entrega de la
informacién pendiente.
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ANTECEDENTES

veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente pres
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Chocaman, Veracruz, en la que solici

De conformidad con el articulo 130 de la Ley 875, los integrantes del Comité de
Transparencia no podran depender jerdrquicamente entre si, es decir, el presidente
municipal no puede formar parte de este Comité al ser el titular del sujeto obligado y
se observa en acta de comité
{http//www.chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/acta2003.
pdf) que se esta incurriendo con esta practica, ademds se observa en el contenido
de la misma que se esté vulnerando los datos personales del solicitante al mencionar
el nombre completo de quien solicita la informacidn, para lo cual es necesario contar
con el consentimiento por escrito.

Derivado de lo anterior solicito. - Acta de cabildo de creacién del comité de
transparencia con acuse de recibo por parte del IVAI, autorizacion por escrito en
donde el solicitante autoriza la publicacion de sus datos personales.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de marzo de dos mil veinte, el
sujeto obligado emiti6 respuesta a la solicitud de informacion mediante el sistema
Infomex Veracruz.
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3. Interposicidn del recurso de revision. El veinte de abril de dos mil veinte, el
recurrente promovid recurso de revisién via Sistema Infomex Veracruz, en contra
de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, adjuntando a su
inconformidad el acta del Comité de Trasparencia del Ayuntamiento de Chocaman,
Veracruz, de once de septiembre de dos mil diecinueve.

4. Turno del recurso de revision. El uno de julio de dos mil veinte, la Presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admisidn del recurso. El diecisiete de agosto de dos mil diecinueve, se admitid
el recurso y se dejaron ias constancias que integran el expediente a disposicién de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado y vista al recurrente. El veintiséis de
agosto de dos mil veinte, comparecié al recurso de revision el sujeto obligado,
mediante escrito de veinticinco de agosto de dos mil veinte, y anexos acusados de
recibido por la Secretaria Auxiliar en la misma fecha de su comparecencia.

Por acuerdo de nueve de septiembre de dos mil veinte, se agregaron las
documentales senaladas en lineas anteriores, para que surtieran los efectos
legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se
requirié a la parte recurrente para que en el término de tres dias manifestara lo que
a su derecho conviniera, apercibida que de no hacerlo se resolveria con las
constancias que obraran en autos, sin que hubiere realizado manifestacion alguna,
como asi lo certifico la secretaria de acuerdos de este drgano garante.

Asi mismo se fijaron las once horas del dia veintiuno de septiembre de dos mil
veinte, para desahogar la inspeccidn solicitada por el sujeto obligado.

7. Diligencia de inspeccion y requerimiento a la Unidad de Sistemas
Informaticos. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se desahogo la
diligencia de inspeccién ofrecida por el sujeto obligado y como diligencia para mejor
proveer, por auto de uno de octubre de dos mil veinte, se ordend requerir al Titular
de la Unidad de Sistemas Informaticos, para que en un plazo no mayor a tres dias
habites, rindiera informe respecto a si era posible determinar si los enlaces
electronicos inspeccionados en la diligencia de veintiuno de septiembre de dos mil
veinte, sufrieron alguna modificacion, alteracion o supresion de algun caracter, y si
los registros identificados como: acta “"acta 02 1er sem” y “acta 03 2do sem”
sufrieron alguna modificacion entre el once de junio de dos mil diecinueve y el
veinte de abril de dos mil veinte, debiendo proporcionar los datos atinentes a ello.

8. Comparecencia del Titular de la Unidad de Sistemas Informaticos y
requerimiento al sujeto obligado. El ocho de octubre de dos mil veinte,
comparecio el titular de la Unidad de Sistemas Informaticos, rindiendo el informe
solicitado y por auto de veintidés de octubre de dos mil veinte se le tuvo por
presentado rindiendo el mismo, ordenandose agregarlo a los autos del expediente
para que surtiera los efectos legales conducentes y se ordené dar vista al sujeto
obligado con el informe rendido por el Titular de la Unidad de Sistemas
Informaticos, para que en un plazo no mayor a tres dias habiles manifestara lo q
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a sus intereses conviniera, apercibido que de no hacerlo, se resolveria con las
constancias que obraran en autos.

9. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de octubre de dos mil
veinte, comparecio el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
mediante escrito de la misma fecha remitido via correo electrdnico y acusado de
recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto.

10. Cierre de instruccion. El treinta de octubre de dos mil veinte, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, dando cumplimiento al requerimiento formulado por
auto de veintidds de octubre de dos mil veinte, se hizo efectivo a la parte recurrente
el apercibimiento ordenado por auto de nueve de septiembre de dos mil veinte y se
declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Por lo que, seguido e! procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, 3

de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XHi, 192, 215 y 216 de Ley 875.de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asf, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
& una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875
de Transparencia, sin que sea procedente la solicitud de desechamiento que realizd
el titular de la Unidad de Transparencia, toda vez que el recurso de que se trata se
admitié mediante proveido de fecha diecisiete de agosto de dos mil diecinueve, al
determinar el comisionado ponente el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 159 de la Ley de Transparencia vigente, por lo que su peticién es inatendible
en la etapa procesal en la que comparecié al recurso, dado que las cuestiones
relativas al desechamiento deben estudiarse de manera previa a la admision del
medio de impugnacién, tal y como se dispone en el articulo 192, fraccién |1l inciso
C), de la Ley invocada.

Sin que en el caso se actualice alguna de las causales de sobreseimiento

previstas en el articulo 223 de la Ley de Transparencia, por lo gue este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision. %
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TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicitd conocer:

a) Acta de cabildo de creacidn del comité de transparencia con acuse de
recibo por parte del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales,; v,

b} Autorizacion por escrito en donde el solicitante autorizo la publicacién
de sus datos personales, ello derivado de la publicacion realizada en la liga
http//www.chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/acta2003.
pdf de cuyo contenido, a decir de la parte recurrente, se vulneran datos personales
al mencionar el nombre completo de quien solicita ia informacion.

« Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud por conducto de la Titular de la
Unidad de Transparencia, mediante oficio OFC/ENV/2020 de veinticinco de marzo
de dos mil veinte, en el que notifico al particular que el link que anotd en su solicitud
no corresponde a algln apartado o archivo de su pagina oficial, por lo que afirmé,
no tener certeza respecto a lo senalado en el sentido de que se vuineraron datos
personales de algun solicitante.

En tanto que, respecto a la integracion del Comité de Transparencia, refirid
que el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve se llevd a cabo la modificacién
al mismo, refiriendo no contar con aprobacién por escrito de este Organo de
Transparencia, proporcionando la liga electronica
http://www.chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/acta co
mite_trans.pdf en la que se puede consultar el acta respectiva.

Respuesta que impugno la parte recurrente, haciendo valer como agravio lo
siguiente:

Con fundamento en el articulo 155 fraccidn 1, X, Xl de la Ley 875 se interpone recurso
de revisién dado que en la respuesta menciona que el enlace no corresponde a algan
apartado o archivo a la pagina oficial, sin embargo, antes de en enviar la solicitud, se
descargd el archivo original {acta) con el enlace proporcionado en la descripcion de la
solicitud, misma que se adjunta al presente. Ahora al intentar consuitar nuevamente el
enlace muestra que no se encuentra el archivo, deduciendo que fue eliminada tal acta,
alterando la informacidn articulo 257 fraccién V. Al realizar consulta en la Plataforma
Nacional se aprecia otra version del acta donde se suprime los datos del solicitante, as/
como un ligero cambio en el enlace original (agregando %) como se puede observar
en el siguiente enlace: rebrand.ly/r15j01z Por lo anterior se debe proporcionar Acta de
cabildo de creacién del comité de transparencia con acuse de recibo por parte del IVAL,
ya que la proporcionada sélo contiene firmas del Cabildo, asi como la autorizacién por
escrito en donde el solicitante autoriza la publicacién de sus datos personales, ya que
si se realizé su divulgacién segin se muestra en el archivo adjunto.
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Adjuntando a su escrito de inconformidad el acta ordinaria namero tres, del
Comité de Transparencia del sujeto obligado, celebrada e! once de septiembre de
dos mil veinte.

Al comparecer al recurso de revision, el titular de Ia Unidad de Transparencia
mediante escrito de veinticinco de agosto de dos mil veinte, expuso en lo medular:

En atencion a su solicitud, me permito informarle que el link que anoto (sic) en su
solicitud, no corresponde a algln apartado o archivo de nuestra pagina oficial, por o
tanto no tenemos la certeza respecto a lo que sefiala en sentido de que se estan
vulnerando los datos personales de algun solicitante”, dado que no anexo el acta donde
sefialaba se vulneraban datos personales; por lo cual, en términos de lo sefalado por
los articulos 70y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el recurso de revision interpuesto, debe
desecharse por improcedente el recurso interpuesto.

Ofreciendo como medio de prueba impresiones de pantalla que afirma se
realizaron en presencia del secretario del Ayuntamiento el veinticuatro de agosto de
dos mil veinte, en la que hace constar que: “QUE SE REALIZO LA IMPRESION DE
PANTALLA DE LOS PASOS PARA ACCESAR (SIC) A LA INFORMACION
PUBLICA (SIC) DENOMINADA ACTA ORDINARIA DE COMITE DE
TRANSPARENCIA NO. 03”; con lo que afirm¢, se acredita que no se modificé, alterd
0 suprimio algan caracter del enlace para visualizar la informacién sefalada.

Ademas ofrecié una inspeccion a la pagina oficial de la autoridad municipgl ‘en
la liga electréhita
http://chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/ley875.htmi, misma que\se
desahogo el veintiuno de septiembre de dos mil veinte, como consta a fojas 56 a
71 del expediente.

!

Diligencia de inspeccidn en la que se determind que el personal actuante no
contaba con elementos suficientes para determinar si los enlaces electrénicos qu
Hevan a los archivos acta 02 1er sem y acta 03 2do sem publicados en el apartado
“Fraccion 39 | Las actas, acuerdos y resoluciones del comité de los sujetos
obligados” de la liga electrénica
http://chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/ley875.html sufrieron
alguna modificacion, alteracién o supresién, por lo que como diligencia para mejor
proveer se ordend requerir el informe correspondiente a! Titular de la Titular de la
Unidad de Sistemas Informaticos de este Instituto, mismo que rindi6 el ocho de
octubre del presente y que se hizo del conocimiento del sujeto obligado el veintiséis

del mes y ario citado a efecto de que expresara lo que a sus intereses conviniera, ,
apercibido que de no hacerlo se resolveria con los elementos que obraran en autos.

Requerimiento que desahogd el titular de la Unidad de Transparencia, via
carreo electrénico reiterando el hecho de que el link o direccién electrénica que
senalo el recurrente no corresponde a algun archivo de su pagina oficial y que como
lo determind el Titular de ia Unidad de Sistemas Informaticos, no existe alteracién
en el enlace electronico, argumentando que el recurrente a esa Unidad de
Transparencia, no exhibid el acta objeto de inconformidad y que atendiendo al lipk
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que se senald en su escrito de solicitud es que se emitid la respuesta que dio motivo
al recurso.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de
los agravios expresados.

¢ Estudio del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos
de disenso planteados son fundados acorde a las razones que a continuacion se
indican.

La informacion solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza
publica, conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII| y XVIII, 4,
7, 9 fraccion IV, 11, fracciones | y XVI, 72 y 130 de la Ley 875 de Transparencia
vigente, en relaciéon con los diversos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3
fracciones VIII, Xy XLI, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que conciben con ese caracter a toda aquella informacion que
se refiera a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, y que en el caso se refiere al
acta de integracion del Comité de Transparencia y el escrito en el que un particular
autorizd la divulgacion de su nombre.

En el caso, el area competente para dar respuesta a ia solicitud, corresponde
a la propia Unidad de Transparencia, por ser parte integrante del Comité de
Transparencia, estar encargada de la recepcién y tramite de las solicitudes de
acceso a la informacion, asi como de publicar y mantener actualizadas las actas,
acuerdos y resoluciones del Comité de Transparencia de la Autoridad Municipal,
segun lo disponen los articulos 130, primer parrafo y 134 fraccion Il de la Ley de
Transparencia vigente y fa propia tabla de aplicabilidad' para el sujeto obligado,
que aprobara el Organo de Gobierno de este
Instituto.

Ahora, respecto al acta de integracién del Comité de Transparencia, el
titular de la Unidad de Transparencia durante el procedimiento de acceso, si bien
proporciond la liga electrénica
http://www.chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/act
a_comite_trans.pdf para acceder al documento, lo cierto es que, de la inspeccién

'Disponible en hitp:/fwww.ivai.org. mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/1. % 20AYUNTAMIENTOS pdf
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realizada por el Comisionado Ponente se pudo advertir que el enlace electronico
remite a la modificacion de integracién de dicho Comité, que tuvo lugar el dieciséis
de diciembre de dos mil diecinueve, como asi lo refirid el propio servidor publico en
Su respuesta, y se muestra a manera de ejemplo en las siguientes imagenes de
pantalla.
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BECRETARIO DEL H, AYUNTAMIERTS 2oy
TobTas

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de
tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL-.

Es asi que el documento publicado al que se remitié a la parte recurrente,
no corresponde a la informacion solicitada, toda vez que el particular claramente
requirid el acta de creacion del Comité de Transparencia, no su modificacion, siendo
un hecho notorio* que en los archivos de la Direccidn de Capacitacién y Vinculacion
Ciudadana, consta que por escrito de seis de febrero de dos mil dieciocho, acusado
de recibido en la Oficialia de Partes de este Organo de Transparencia, la entonces
titular de la Unidad de Transparencia exhibié el acta de cabildo extraordinaria 002
C/2018, celebrada el cuatro de enero de dos mil dieciocho, en la que se aprobd la
creacion del Comité de Transparencia del sujeto obligado para el periodo dos mil
dieciocho-dos mil veintiuno, por lo que son precisamente éstos documentos los que
debid proporcionar a la parte recurrente y que acreditan cumplimiento que dio la
autoridad municipal al mandato legal previsto en el articuto 11, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que la obliga a constituir su Comité de Transparencia.

Por tanto, la respuesta a este punto de la solicitud, vulnerd en perjuicio de la
parte recurrente, el principio de congruencia® que debe imperar en todo tramite de

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
noviembre de 2013, fomo, p. 1373.
¥ HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS COMUNICACIONES OFICIALES QUE OBREN EN EL ARCHIVO DEL
TRIBUNAL. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Toma XX,
Septiembre de 2004, Pag. 1765.
* Tiene aplicacidn el criteric 02/17 de! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proteccién de Datos
Personales, de rubro y texto siguiente: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacion. De conformidad con e! articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Trangparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7: todo acto administrativo
debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por ef particular y la respuestia
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de CONQruenck
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solicitud de acceso a la informacioén y que se traduce en la relacién légica que debe
existir entre la pregunta y la respuesta que se otorgue.

Sin que lo manifestado por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el
sentido de que no cuenta con la aprobacion por escrito por parte de este Instituto,
resulte suficiente para negar el acceso, en principio porque corresponde al sujeto
obligado aprobar la creacidn de su Comité de Transparencia conforme a las
disposiciones previstas en el numeral 130 de la Ley de Transparencia vigente, y
segundo, porgue lo solicitado fue el acta de creacién del Comité de Transparencia,
con acuse de recibo de este Instituto, no asi la aprobacidén a la que hizo referencia
el citado titular de la Unidad de Transparencia, por lo que su manifestacién al
respecto, es insuficiente para haber negado la entrega de ia informacién.

De ahi que, para no continuar vulnerando el derecho del particular, el sujeto
obligado debera proporcionar a la parte recurrente el acuerdo de creacién de su
Comite de Transparencia para el periodo dos mil dieciocho-dos mil veintiuno,
aprobado mediante acta de cabildo extraordinaria 002 C/2018, celebrada el cuatro
de enero de dos mil dieciocho, en version electrénica por tratarse de informgtion
que forma parte de la obligaciéon de transparencia prevista en el numeral 15,
fraccién XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi mismo deberd proporcionar copia del acuse de recibo del escrito de sgis
de febrero de dos mil dieciocho, con el que se presentd dicha acta ante la Oficialia
de Partes de este Organo de Transparencia, ello en la forma en como se encuent
generada la informacién, por no existir la obligacion de proporcionarla de maner.
electronica, y de forma gratuita por tratarse de una sola hoja, conforme a lo
dispuesto en el pentitimo pérrafo del articulo 152 de la Ley de la materia, debiend
indicar al particular el nombre, cargo y datos de contacto del personal que
permitird el acceso al documento, asi como el lugar y horarios en los que se
proporcionara la informacion.

En el entendido que, de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega
de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla de esa forma, via correo
electrénico a la cuenta autorizada por el particular.

Ahora por lo que respecta a la autorizacién por escrito en la que un
particular autorizé la publicacién de sus datos personales, que requiriera la
ahora parte recurrente, derivado de la publicacién realizada en la liga
hitp//www.chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/acta2003.
pdf, en la que a su juicio, se vulneraron datos personales al mencionar el nombre
completo de quién solicitd la informacion, el titular de la Unidad de Transparencia
manifesto en su respuesta que dicho enlace no corresponde a algin apartado o

exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacidn ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual
y eéxpresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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archivo de su pagina oficial, refiriendo no tener certeza respecto a lo sefialado en
el sentido de que se vulneraron datos personales de algun solicitante.

Respuesta que reiterd al comparecer al recurso, de revision, argumentando
ademas que el particular no anexd el acta donde senalaba que se vulneraban datos
personales.

Al respecto si bien de la inspeccion realizada al entace electrénico referido por
el particular, no fue posible acceder a la informacion ahi contenida, como consta en
fa siguiente imagen de pantalla.

8 s e ' b \ I : S S - 8
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Vaya, parece que la pagina esta perdida.

Esto o es una fafia, solo un accidente que no fue infencionat,

Lo cierto es que, contrario a lo expresado por el titular de la Unidad de
Transparencia, de la inspeccion realizada el veintiuno de septiembre de dos mil
veinte, adminiculada con el informe rendido por el titular de la Unidad de Sistemas
Informaticos de este Instituto el ocho de octubre de dos mil veinte, se advierte que
el enlace que se muestra al posicionarse sobre el texto “acta 03 2do sem”
publicados en el apartado “Fraccion 39 | Las actas, acuerdos y resoluciones del
comité de los sujetos obligados” de la liga electrénica
http://chocamanveracruz.qob.mx/Fracciones/Articulo15/ley875.html se identificd
como http://chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/acta
2003.pdf, que coincide con el sehalado por el promovente en su solicitud, mismo
que al seleccionarse se identifica como
http://chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/acta%2003.pdf
como a manera de ejemplo se muestra en las siguientes imagenes de pantalla a

manera de ejemplo:
%/
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Habiendo informado el Titular de la Unidad de Sistemas Informaticos que
ambos enlaces son equivalentes, el primerc se muestra en un lenguaje comun y el
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segundo es mostrado en lenguaje HTML, en el que los espacios se muestran con
los simbolos “%20" es por ello que pudieran parecer distintos, pero que son
totaimente equivalentes, por lo que no le asiste razén al titular de la Unidad de
Transparencia para indicar que el link al que hizo referencia el promovente no
corresponde a una liga de su sitio oficial puesto que como se indicod se trata de
enlaces equivaientes.

Ahora, de la inspeccion practicada el veintiuno de septiembre de dos mil
veinte, se advirtid que al ingresar a la ruta y nombre del documento <a
href="Eraccion39/acta 03.pdf'>acta 03 2do sem</a>, abre una segunda pantalla
que muestra la liga electrénica
http://www.chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/acta®%200
3.pdf en la que se visualiza el acta ordinaria del Comité de Transparencia Nimero
03, de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, en la que se aprobd el
acuerdo numero CT/11/09/2019, y cuyo contenido coincide con el documento
exhibido por la parte recurrente al interponer su recurso, mismo que se hizo del
conocimiento del sujeto obligado al notificarle la admision correspondiente, como
asi se desprende de las diligencias de notificacion practicadas por el personal
actuarial de este Instituto, por lo que contrario a lo expresado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, el particular al impugnar la respuesta a su solicitud, si
exhibié el acta en la que motivé su requerimiento, y el sujeto obligado tomo
conocimiento de la vulneracion aducida por la parte recurrente, tan es asi, que al
comparecer al recurso ofrecié como medio de prueba impresiones de pantalla que
refirio se realizaron al acta ordinaria numero tres del Comité de Transparencia.

En ese orden, el sujeto obligado oportunamente identificé el acta de sesién del
Comité de Transparencia en la que, la ahora parte recurrente, sustenté su
requerimiento, respecto a conocer la autorizacién por escrito en la que un
particular autorizé la publicacion de sus datos personales, sin que en autos
conste que hubiere dado respuesta a dicha solicitud, vulnerando en su perjuicio los
principios de congruencia y exhaustividad que esta obligado a observar, y que se
traducen en la relacion logica que debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi
como el pronunciamiento sobre cada uno de los puntos requeridos.

Por lo que, para no continuar vulnerando el derecho del particular, al
cumplimentar el fallo, el sujeto obligado debera dar respuesta a la solicitud e
informar al particular si cuenta con la autorizacién para dar a conocer datos
personales del solicitante al que alude el acta ordinaria del Comité de
Transparencia Numero 03, de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve,
exhibida por la parte recurrente al comparecer al recurso de revision y publicada en
la liga electrdnica
http://www.chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/acta%% 20
03.pdf del portal del sujeto obligado, en el entendido que de contar con dicha
autorizacion deberd permitir su acceso, en la forma en como se encuentre
generada |a informacién.

En caso contrario, esto es, que no cuente con dicha autorizacién, debera
comunicarlo asi a traves de la Unidad de Transparencia, por ser el rea encarg?
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de publicar y mantener actualizadas las actas, acuerdos y resoluciones del Comité
de Transparencia de la Autoridad Municipal, segun lo disponen los articulos 130,
primer parrafo y 134 fraccion Il de la Ley de Transparencia vigente y la propia tabla
de aplicabilidad de la entidad municipal.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que del contenido del acta
numero 03, de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, publicada en e!
sitio oficial de la autoridad municipal en la fecha en que se llevé a cabo la
inspeccidn, muestra testado €l nombre de la persona que fungié como solicitante,
tal y como se advierte en la siguiente imagen de pantalla tomada de la diligencia
de inspeccion.
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autorizacion del titular del dato, para dar publicidad al mismo, sin embargo, elld

lo exime de dar respuesta y atender el requerimiento del particular, toda vez

como sujeto obligado su deber es atender todas y cada una de las solicitudes qlie

en materia de acceso a la informacién se formulen, y de contar con el documenty
requerido permmr Su acceso, acorde a 1o previsto en los articulos 3 fracciones VI,

XVI, XVIty XVIII, 4, 5, 6, 7, 11, fraccion XVI y 134 fracciones lll y VIl de la Ley 875

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave, por lo que, al no actuar en esos términos, vulnerd el derecho

del particular, lo que determina lo fundado de su agravio, al no emitir una respuesta W

congruente con el objeto de solicitud

Es de senalar que, al contar la parte recurrente con un acta en la que si es
visible el nombre del particular y haber informado el Titular de la Unidad de Sistemas
Informaticos que del andlisis realizado a través del software Adobe Acrobat Reader
DC version 2019.012.20034, se constatd que el registro “acta 03 2do sem”

publicado en el apartado “Fraccion 39 | Las actas, acuerdos y resoluciony
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comité de los sujetos obligados” de la liga electronica
http://chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/ley875.html fue creado el
veinticinco de octubre de dos mil diecinueve y modificado el once de marzo de dos
mil veinte, se estima que en el caso existen elementos para presumir una probable
vulneracion a los datos personales de un particular, por lo que resulta procedente
dar vista a la Direccion de Datos Personales de este Instituto para que inicie la
investigacion correspondiente y determine lo que en derecho corresponda.

Ello es asi, porque el nombre de una persona fisica es un dato personal por
excelencia, en tanto que hace a dicho individuo identificado o identificable y cuyo
tratamiento debe estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y
legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les
confiera, sin que pueda proporcionarse o difundirse a terceros sin contar con el
consentimiento del titular de la informacion, como asi lo ordenan los articulos 72,
primer y segundo parrafo y 76 primer parrafo, de la Ley 875 de Transparencia
vigente, en relacion con los diversos 3 fracciones VIII, Xy XLI, 12, 13y 14 de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora con respecto a la copia certificada que ofreciera el sujeto obligado
consistente en impresiones de pantalla que afirma se realizaron en presencia de!
Secretario del Ayuntamiento el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, en la que
hace constar que: “QUE SE REALIZO LA IMPRESION DE PANTALLA DE LOS
PASOS PARA ACCESAR (SIC) A LA INFORMACION PUBLICA (SIC)
DENOMINADA ACTA ORDINARIA DE COMITE DE TRANSPARENCIA NO. 037,
este Organo de Transparencia se abstiene de entrar a su estudio toda vez que de
su contenido se advierte que atienden a capturas de pantalla en copia simple que
atienden a un documento diverso al ofrecido por el sujeto obligado y que no guarda
relacion con la litis en el presente asunto.

Misma situacion acontece respecto a la inspeccién que solicitara el Titular de
la Unidad de Transparencia y que se practicé al registro identificado como “acta 02
ler sem”, publicado en el apartado “Fracciéon 39 | Las actas, acuerdos y
resoluciones del comité de los sujetos obligados” de la liga electrénica
http://chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/ley875.html toda vez que el
documento al que remite dicho registro corresponde a un acta diversa al objeto de
inconformidad del particular y su estudio en nada varia el sentido de la presente
resolucion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados ios
agravios de la parte recurrente, lo procedente es revocar |la respuesta a la solicitud,
que otorgd el Ayuntamiento de Chocaman, Veracruz, con apoyo en el articulo
216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle que a través de la
Unidad de Transparencia proceda en los términos siguientes:

|. Proporcione a la parte recurrente, a la cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, copia del acta de cabildo extraordinaria 002 C/20%
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celebrada el cuatro de enero de dos mil dieciocho, en la que se aprobé la
creacion del Comité de Transparencia para e! periodo dos mil dieciocho-dos
mil veintiuno; v,

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente copia del acuse de recibo del
escrito de seis de febrero de dos mil dieciocho, con el que se presentd ante la
Oficialia de Partes de este Organo de Transparencia, el acta de cabildo
extraordinaria 002 C/2018, celebrada el cuatro de enero de dos mil dieciocho,
en la que se aprobé la creacion del Comité de Transparencia para e! periodo
dos mil dieciocho-dos mil veintiuno.

Documento que, al constar de una sola hoja, debera proporcionarse en forma
gratuita, al asi disponerlo el penaltimo parrafo del articulo 152 de la Ley de Ia
materia, debiendo indicar ai particular el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitird el acceso al documento, asi como el lugar y horarios
en los que se hard entrega de la informacion.

En el entendido que, de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega
de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla de esa forma, via
correo electronico a la cuenta autorizada por el particular.

lll. Informe a la parte recurrente si cuenta con la autorizacion para dar a
conocer datos personales del particular (en cardcter de solicitante) al que
alude el acta ordinaria del Comité de Transparencia Nimero 03, de fecha once
de septiembre de dos mil diecinueve, exhibida por la parte recurrenfe al
comparecer al recurso de revisibn y publicada en la liga electrdnica
http:/fwww.chocamanveracruz.gob.mx/Fracciones/Articulo15/Fraccion39/acta
%2003.pdf del portal del sujeto obligado, y de contar con la misma, permita su
acceso, en los términos apuntados en la fraccién anterior.

En caso contrario, esto es, que no cuente con dicha autorizacion, debeté
comunicarlo asi a través del Titular de la Unidad de Transparencia, por ser
area competente para atender la solicitud.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la _
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. /

QUINTO. Inicio oficioso de Investigacién

Como se expuso en el considerando que antecede, en autos se acreditd una
probable vulneracion a los datos personales de un particular, dado que la parte
recurrente al comparecer al recurso de revisién, exhibié un acta en la que es visible
el nombre del particular y haber informado el Titular de la Unidad de Sistemas
Informéaticos que del andlisis realizado a través del software Adobe Acrobat Reader
DC versién 2019.012.20034, se constatd que el registro de dicha acta, publicado en

é/
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el portal de transparencia del sujeto obligado, se creo el veinticinco de octubre de
dos mil diecinueve y se modificd el once de marzo de dos mil veinte.

En razén de ello, al existir indicios de una probale vulneracion a datos
personales de un particular, por parte del sujeto obligado, incumpliendo el deber de
confidencialidad que exige el numeral 42 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, es que este
Organo Garante_determina procedente iniciar el procedimiento de investigacion
respectivo, toda vez que la conducta asumida podria actualizar la causa de sancién
prevista en el articulo 179, fraccién IX, del ordenamiento legal en cita, que a la letra
senala:

Articulo 179. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley;

Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las responsabilidades
se determinaran en forma auténoma a través de los procedimientos previstos en
las leyes aplicables.

En este sentido, la Ley de Proteccion de Datos personales prevé un
procedimiento de verificacién, > mismo que podra iniciarse de oficio, cuando el
Instituto cuente con indicios que hagan presumir de manera fundada y motivada la
existencia de violaciones a la normatividad.

Previo al inicio de la verificacidn, el Instituto debe desarrollar investigaciones
previas, que no podran exceder de cincuenta dias hébiles, a fin de contar con
elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente, o en su
defecto, para emitir el acuerdo gue establezca que no se cuentan con elementos
suficientes para el inicio del procedimiento de verificacién; como lo dispone el
articulo 158 de ia Ley de Proteccidn de Datos Personales.

Dichos procedimientos son sustanciados por la Direccién de Datos Personales
del Instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos 98, fraccidén VI y 108 de
la Ley de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccién de Datos Personales.

Por tal motivo y en cumplimiento a la atribucién del Instituto de vigilar y verificar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en Ley de Proteccidén de Datos
Personales y demas ordenamientos que se deriven de ésta®, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 90, fraccion V, 98, fraccién VI, 103, fracciones | y ll, de la
Ley de Transparencia; 126 fracciones | y VI, 127 y 157, fraccién |, del ordenamiento
citado; se instruye a la Secretaria de Acuerdos para que con copia certificada
del presente expediente, integre el expediente de investigacién respectivo;
hecho lo anterior, debera remitirse el expediente a la Direccidén de Datos Personales,

® Previsto en los articulos 126, fraccion VI, 156 y 157, fraccion |, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.
¢ Articulos 2, fraccion Il, 156, y 126, fraccién |, de Ja Ley de Proteccion de Datos Personales.
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para que se desahogue el procedimiento correspondiente, por los hechos que se
senalan.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas del sujeto obligado y se le ordena que
proceda en |os terminos y plazos precisados en el considerando cuarto de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este drgano garante,
para que una vez integrado el expediente de investigacion, lo turne a la Direccion
de Datos Personales, de conformidad con lo previsto en los numerales 98, fraccion
. VI, y 108 de la Ley de Transparencia, y 127 de la Ley deProteccuon de Datos
Personales.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informadién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo| &n
el entendido que, de no hacerlo, existira fa presuncién de que ia resolucién ha sjdo
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidon o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y /

b) La resolucidén pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante et Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de fos quince dids
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el termino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se prewene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacatd de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones I}
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto  Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patrivi yrig ez La
Comisiona7‘a Preside

Maria 70 d5 ; Mufioz José orona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Roj
Secretayi

Castellanos
de acuerdos
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