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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/445/2020/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TATATILA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento
de Tatatila, Veracruz, a la solicitud de informaciéon de folio 00625220
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, debido a que si bien
consta que emitié respuesta a la solicitud la misma es insuficiente para
garantizar el derecho a la informacién.del particular y, por lo tanto, ordena la
entrega de la informacién requerida en términos del apartado de efectos del
presente fallo.
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ANTECEDENTES

mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento, de
Tatatila, Veracruz, en la que requirio la informacion siguiente:

como el soporte documental gue acredite los estudios (titulo, certificado) de los servidores
pablicos del nivel de direccién y cabildo, ya que se observa en la plataforma nacional de
transparencia, que el formate de la fraccian XV (sic), no se encuentra actualizado ni
requisitade conforme a los lineamientos para la publicacion y conservacion de la
informacicn.

Asi mismo se sugiere hacer del conocdimiento a la Contraloria interna para que en conjunto
con la unidad de transparencia, realicen las acciones necesarias a fin de asegurar el
cumplimiento de carga por parte de las areas, ya que de no hacerlo se presentara denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, haciendo una revision al terming
de 8 dias habiles.

Buen dia, solicito atentamente documento que contenga la trayecteria (curriculum) asi /

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciséis de marzo de dos mijﬁgejntehei
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de marzo de dos mil
veinte, |a parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision en contra de
la respuesta del sujeto obligado.
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4, Turno del recurso de revisién. El uno de julic de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia .

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El catorce
de septiembre de dos mil veinte se admitid el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo gue a su derecho
conviniera.

El dos de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al
recurso de revision y que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de catorce de octubre de dos mil
veinte, se declaré cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecte de
resolucion.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, BO, fraccién Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer
informacion relativa a los documentos que contenga la trayectoria
(curriculum), asi como el soporte documental que acredite estudios (titulo o
ertificado) de las personas del servicio publico de nivel de Direccion y del
Cabildo.

= Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado dio respuesta a |a solicitud de informacién en el gue la
Titular de la Unidad de Transparencia adjunté la sintesis curricular de la
Presidenta Municipal, Sindico Unico, Regidor Unico, Secretario Municipal,
Tesorero Municipal, Contralora Interna, Titular de la Unidad de Transparencia,
Directora de Catastro Municipal, Director de Obras Publicas, Directora del DIF
Municipal, Procuradora de Nifias, Nifios y Adolescentes, Oficial del Registro
Civil, Comandante de Seguridad Publica, Director de Fomento Agropecuario,
Oficial Mayor, Directora del Instituto Municipal de las Mujeres Tatatilenses,
Director de Proteccion Civil y Encargada de la Biblioteca.

Respuesta que motivo la inconformidad del particular al estimar que no
se incluyo el soporte documental que acreditase los estudios o cursos
realizados.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones gue a
continuacién se indican.

La informacion objeto de solicitud y reclamo en el medio de impugnacién
refiere como temporalidad la informacién actualizada, en términos de la
obligacién de transparencia relativa al curriculum de los servidores publ‘pios.
En este sentido, es aplicable el criterio 2/2010 del Comité de Transparencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO

IMPRECISION TEMPORAL", es decir, lo requerido corresponde a informacién.

generada y existente al tres de marzo de dos mil veinte.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones
VII, XVl 'y XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV, y 15, fracciones VIl y XVII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz y que
guarda relacién con las funciones que realiza el ente publico en términos de
los articulos 71, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz y
35, fraccion Xll, 67, 68, 69, 73 Bis y 73 Quater, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para el analisis del agravio es necesario referir los alcanceé del derecho a
la informacion en el tema de la exigencia de justificar la[escolaridad del
personal del servicio publico (soporte documental de estudios realizados). En
este sentido, para efectos del presente asunto es relevante cgnsiderar que
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existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo documental
de la escolaridad y/o el titulo profesional, entre otros casos, en los siguientes

supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas
cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

Ahora bien, de la lectura de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz se advierte que se ha regulado, con distinto grado de
exigencia, el deber de contar con respaldo documental de la escolaridad,
experiencia o titulo profesional de personas del servicio publico municipal.

En primer lugar, la Ley Organica del Municipio Libre, reformada el
dieciocho de febrero de dos mil catorce y vigente en el mes de noviembre de
dos mil dieciocho’, establecia en relacién con el tema, lo siguiente:

Articulo 68, Con base en lo dispuesto en esta Ley, el Ayuntamiento podra aprobar
disposiciones reglamentarias para el nombramiento de servidores publicos titulares de las
dependencias centralizadas o de érgancs desconcentrados, asi como de aguellos que
desempefien un empleo, cargo o comision de confianza de naturaleza directiva en el
Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los servicios publicus municipales. Al
efecto, dichos servidores publicos deberan contar con titulo profesional o carta de pasante

expedidos por!institucion Iegalmente facultada para ello o, en su defecto, con experiencia
acreditada en el ramo. a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccidn de Obras Publicas, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

En sequndo lugar, la Ley Organica del Municipio Libre, reformada el
veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho’®, establece en relacién con el
tema, lo siguiente:

Articula 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento podra aprobar
disposiciones reglamentarias para el nombramiento de servidores pablicos titulares de las
dependencias | centralizadas o de érganos desconcentrados, asi como de aguellos que
desempefien un empleo, cargo o comision de confianza de naturaleza directiva en el
Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los servicios plblicos municipales. Al
efecto, los titulares de |la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccidn
de Obras Pablicas y la Contraloria, deberan contar con titulo profesional legalmente
expedido y cédula profesional, afines a la naturaleza del cargo v con una antigledad

minima de un afo al dia de su designacidn. Para cualguier otro carge, en caso de no
contarse con la documentacian antes referida, serd necesario tener experiencia acreditada

en el ramo, a juicio de guien se encuentre facultado para nombrarlo.

[Lo subrayvado es de este drgano garante]

Derivado de lo anterior, el documento que ampare los estudios del
Director de Obras Publicas, asi como de las y los servidores publicos nombrados
en términos del articulo 68 de |la Ley Organica del Municipio Libre vigente
hasta el veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, podria justificarse a
partir de tres posibilidades: 1) contar con titulo profesional (sin que se
ext iera a cédula); 2) contar con carta de pasante expedidos por institucién
egalmente™facultada para ello o 3), en su defecto, justificar que cuenta con
experiencia.

' Consultable en: httpsiiee.
 Consultable en; hizpaihenena

sgisver.gob.ruleyes/LeyesPDFILOML2EDT 2020, pdd.
racruz.gob.meigaceta-oficals,
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Por otra parte, a partir del treinta de noviembre de dos mil dieciocho, el
documento (soporte documental) que ampare los estudios de los titulares de
la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, |a Direccién de
Obras Publicas y la Contraloria -en términos del articulo 68 de la Ley
Organica del Municipio Libre- constituye informacién con la que
obligatoriamente debia contar el sujeto obligado al ser un requisito para
ocupar el cargo pues la normativa vigente prevé que se debe contar con titulo
y cédula profesional para ocupar dichos encargos. En tanto que, los restantes
servidores publicos que refiere ese numeral deberian acreditar experiencia en
el ramo.

Entonces, la entrega de los respectivos soportes documentales de las y los
servidores publicos a que se refiere el articulo 68 de Ia Ley Organica del
Municipio Libre, otrora vigente y actual, dependerd de la fecha del
nombramiento de cada uno de los sefialados en la solicitud de informacién.
Particularmente esa regla debe seguirse en relacién con las &reas de la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras
Publicas y la Contraloria por tener un régimen diferenciado hasta y después
del veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho. Maxime que, de la lectura
de las sintesis curriculares remitidas por el sujeto obligado no se advierten las
fechas de los nombramientos de los servidores publicos a que se refiere el
precepto normativo anteriormente mencionado.

Ahora bien, bajo el sequndo parametro referido en la pagina precedente,
no se advierte que, del curriculum remitido por el Sindico y el Regidor Unico,
estos cuenten con un titulo profesional o académico (sino estudios medio
superior y basico, respectivamente) por lo que no seria exigible la acreditﬁ‘cién
de la escolaridad. En el caso de la Presidenta Municipal, de su curriculu "-.g.e
desprende que cuenta con la formacion académica de técnica en sistamas
computacionales por lo que al advertirse de su curriculum, debBera
pronunciarse sobre la existencia del respaldo documental que avale el gr

académico que consta en el curriculum de la servidora publica.

5

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado e
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y, por tanto, ordenar al sujeto obligado proceda en los
siguientes términos:

Proporcione el respaldo documental de los estudios de las y los
servidores publicos del nivel direccién, considerando que el articulo

68 de la Ley Orgénica del Municipio Libre vigente hasta—ef
veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho establécia que
debian contra con: 1) titulo profesional (sin que se ektendiera a

cédula); 2) carta de pasante expedidos por instituciép legalmente
facultada para ello o 3) justificar que cuenta con experjencia.

También debe considerar que si el nombramiento de las personas
titulares de la Secretarfa del Ayuntamiento, la Tesorer Municipal,
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la Direccion de Obras Publicas y la Contraloria fue realizado a partir
de noviembre de dos mil dieciocho, se debe proporcionar el titulo y
cédula profesional. En tanto que, los restantes servidores publicos
Gnicamente deberian acreditar el soporte documental de estudios o
cursos realizados que justifiquen la experiencia acreditada en el
ramo
Finalmente, en el caso de la Presidenta Municipal, al advertirse de
su curriculum que cuenta con la formacién académica de técnica en
sistemas computacionales, debera pronunciarse sobre la existencia
del respaldo documental que avale el grado académico que consta
en dicho documento.
La versién publica debe estar autorizada por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, debiendo eliminar los datos
personales confidenciales contenidos en el respaldo documental,
debiendo en este caso observar los criterios 2/2010 y 15/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales que respectivamente sefalan:
“Cédula profesional de servidores publicos, documento
susceptible de version publica. Considerando que la cédula
profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que
una persona cuenta con la autorizacion para ejercer la profesion
indicada en la misma, a través del conocimiento de algunos de los
datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor
publico para ocupar el empleo, cargo o comision encomendado. En
tal sentido, ante una solicitud de acceso a la informacion que se
relacione con la cédula profesional, las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal deberan elaborar una version
plblica en Ja que se omitiran los datos personales que no refieran al
perfil profesional de su titular tales como la fotografia, clave Unica
de registro de poblacion y firma” y “Fotografia en titulo o
cédula profesional es de acceso publico. Si bien la fotografia de
una persona fisica es un dato personal, cuando se encuentra en un
titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse como
confidencial, en virtud del interés publico que existe de conocer que
la persona que se ostenta con una calidad profesional determinada
es la misma que aparece en dichos documentos oficiales. De esta
manera, la fotografia contenida en el titulo o cédula profesional es
publica y susceptible de divulgacion”.
Por tratarse de informacién publica (y no existir evidencia de que la
genera en modalidad electronica), si la informacion consta de
menos de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a
lo establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia del
Estado; pero si supera ese numero de hojas, debera sefialar el
numero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio
____parasupagoy entrega, asi como el personal que hara la entrega de
la mis 0, en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de
e generada en versidn electrénica nada le impide otorgar
sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo
electronico autorizada en el expediente.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podri exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS *

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos indicados en el apartado de efectos del presente
fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Persohales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacidn
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI| de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. é\

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que: \/

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia gue, en
caso de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese l|a presente resolucién en términos de Y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluidg’
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de

este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Prateccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
los votos concurrentes de la comisionada Maria Magda Zayas Mufoz y del
comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, ante la secretaria de acuerdos,

con quien actian y da fe.

Naldy Patriei riguez /
Comisiona aPresm?a}RTw

J

José A redo Corona Lizarraga
Comisionado

astellanos
de acuerdos

Elizabeth
Secretari



